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Prezentul  Raport privind situatia macroeconomicd pentru
anul 2006 si proiectia acesteia pe anii 2007-2009 sintetizeaza
punctual si coerent tabloul de ansamblu al economiei romdnesti pe
anul 2006 si perspectivele macroeconomice pentru perioada 2007-
2009, cu principalele realizari si constrangeri care mai actioneaza in
economie.

Proiectul de buget configurat pe prioritati sectoriale, integrat
intr-un orizont de timp multianual reprezintd un instrument
important pentru elaborarea politicii economice, subordonat celor
doua mari obiective, respectiv consolidarea procesului de dezinflatie
si mentinerea deficitului de cont curent la un nivel sustenabil, pentru
consolidarea stabilizarii macroeconomice si pentru ca aderarea
Romaniei la Uniunea Europeanda in anul 2007 sa fie o tintd
ireversibila si indeplinita cu succes.
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INTRODUCERE

Particularitatile anului 2005, marcat de elemente de continuitate si
discontinuitate, care se estimeaza ca vor influenta si evolutia anului 2006,
constrangerile care actioneaza in economie, actiunea unor factori exogeni
(conjunctura externa), exigentele si cerintele procesului de aderare, impun
arhitecturii bugetare a anului 2006 integrarea in contextul pachetului de
politici macroeconomice intreprinse pentru:

> mentinerea deficitului de cont curent in limite sustenabile;

» consolidarea veniturilor bugetare pentru a face fata
angajamentelor de cheltuieli cu care Roméania se va confrunta in
mod inevitabil in urmatorii ani;

» stimularea cresterii durabile si asigurarea capacititii de absorbtie
a instrumentelor structurale (fonduri structurale si de coeziune).

Complexitatea constructiei europene, determinatd de o diversitate de
conditii economice si sociale, de un anumit mod de alcatuire a institutiilor sale, de
configurarea specifica bugetului comunitar care aloci sume importante politicii
agricole comune, pentru finantarea proiectelor structurale si de coeziune,
face necesara formularea unei politici fiscal-bugetare flexibile, orientate spre
eficienta si performanta, construita pe priorititi sectoriale care sa corespunda
palierelor reformei si sa fie consistenta cu politicile comunitare.

Configuratia bugetara pe anul 2006 releva consolidarea formularii
proiectelor de buget ale ordonatorilor principali de credite pe baza de programe,
care conferd o perspectivdi de ansamblu asupra stabilitdtii si predictibilitatii
strategiilor sectoriale ale acestora, orientand 1Intreaga gestiune financiard spre
obiective, performanta, rezultate. Fiecare program prezinta obiectivele,
rezultatele preconizate, indicatorii si costurile asociate, abordare care
evidentiaza imaginea intregului efort bugetar, orientarea intr-o maniera coordonata
a resurselor interne si a celor provenind din surse externe spre sectoarele prioritare
ale reformei, transparenta utilizarii fondurilor publice, cresterea
responsabilitatii ministerelor in folosirea fondurilor publice.

Ca viitor stat membru, Romania va trebui sa respecte criteriile de la Maastricht
referitoare la deficitul bugetar, inflatie, datorie publica.
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Strategia politicii fiscale si bugetare pentru anul 2006 are in vedere
crearea unei economii de piata functionala care sa poata face fata fortelor
concurentiale care vor actiona pe Piata Unica, cand Romania va deveni stat
membru al Uniunii Europene in anul 2007. Principalele coordonate ale
politicii fiscal-bugetare care au fost avute in vedere la formularea proiectului
de buget pe anul 2006 pot fi sintetizate astfel:

> Stabilirea deficitului bugetului general consolidat la un nivel
corelat cu obiectivele macroeconomice, in vederea sustinerii
eforturilor de reducere a inflatiei in acord cu criteriile nominale de
convergenta;

» Scaderea ratelor de contributii la asigurarile sociale 1in scopul
eliminarii dezavantajului de competitivitate fiscala, al reducerii
economiei subterane;

> Consolidarea administratiei fiscale in vederea imbunataitirii
colectarii obligatiilor bugetare;

> Cresterea transparentei si eficientei utilizarii fondurilor publice,
precum si a prioritizarii politicilor publice formulate de ordonatorii
principali de credite;

> Imbunititirea stabilititii politicii de cheltuieli, eficientei alociirilor bugetare
prin focalizarea fondurilor bugetare catre domenii determinate de necesitatea
aderarii: dezvoltarea infrastructurii, protectia mediului, securizarea
frontierelor, sustinerea politicii agricole in conformitate cu cerintele Politicii
Agricole Comune, sustinerea unor costuri implicate de ridicarea nivelului de
performanta a operatorilor economici autohtoni, reforma sistemului de
asigurari sociale;

> consolidarea cadrului de cheltuieli pe termen mediu pentru
asigurarea predictibilitatii politicilor formulate, prin continuarea
imbunatatirii sistemului de finantare pe baza de programe;

» asigurarea cu prioritate a sumelor destinate cofinantarii proiectelor
finantate din fonduri de preaderare si in viitor din fonduri structurale si
de coeziune.

Deficitul bugetar pentru anul 2006 reprezinta un parametru de baza al
politicii macroeconomice, fiind corelat cu alti indicatori pentru asigurarea
echilibrelor macroeconomice necesare respectiarii angajamentelor asumate de
Romania in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Prioritatile, tintele si obiectivele urmarite impun monitorizarea pozitiei
bugetare astfel incét aceasta sd tinda catre o pozitie aproape de echilibru, conditie
esentiala in coordonarea politicilor bugetare in cadrul Pactului de Stabilitate si
Crestere, Pact adoptat la nivelul tarilor membre ale Uniunii Europene.




Avand in vedere toate aceste aspecte, proiectul de buget pe anul 2006
reprezinta un instrument important pentru ca economia Romaniei sa
evolueze tot mai sincron cu spatiul european, iar aderarea la Uniunea
Europeana sa fie un proces realizat si ireversibil in anul 2007.




Evolutii si perspective macroeconomice, monetare, fiscal- bugetare si a
datoriei publice in perioada 2005 — 2009

- SINTEZA -

1. Evolutii macroeconomice, monetare, fiscal- bugetare si a datoriei publice

in anul 2005

Roménia continua sa inregistreze ritmuri ridicate de crestere economica,
chiar in conditiile in care in prima parte a anului 2005 actiunea factorilor
restrictivi s-a intensificat.

Produsul intern brut estimat pentru semestrul I 2005 a fost, in termeni reali,
in crestere cu 4,9% fatd de semestrul corespunzator al anului trecut. Majorarea
a fost determinata, in special, de cererea interna (+10,6%).

In cadrul cererii interne, desi consumul a reprezentat in continuare
componenta cea mai dinamica, se remarcd intensificarea semnificativa a
activitatii de investitii in trimestrul al II-lea, sustinuta in principal de
achizitiile de utilaje.

Consumul individual efectiv al gospodariilor a crescut cu 11,7%, crestere
determinata, in special, de majorarea volumului cumpararilor de marfuri
(20,8%) si a serviciilor pentru populatie (13,1%). Evolutia a fost sustinuta de
ritmul nalt de crestere a veniturilor populatiei, ca efect al aplicarii cotei unice
de impozit pe venit de 16%.

Pe semestrul I 2005, formarea bruta de capital fix s-a majorat cu 7,6% fata
de semestrul I 2004. In trimestrul al II-lea cresterea a fost de 9% fata de
trimestrul al II-lea 2004, dupa ce, in trimestrul I a inregistrat o crestere mai
slaba decat se asteptase.

Cererea externa neta a avut o contributie puternic negativa datorita
volumului sporit de bunuri de capital si bunuri intermediare importate, a caror
pondere 1n total importuri a fost de aproape 85%.

Avand in vedere trendurile semnalate in prima parte a anului si luand in
considerare reducerea, in perioada urmdtoare, a amplitudinii actiunii
defavorizante a factorilor de influentad se estimeaza ca pe intregul an 2005
cresterea reald a produsului intern brut va fi de circa 5,7%.

Pe intregul an 2005 formarea bruta de capital fix va fi in termeni reali cu
9,8% mai mare fatd de anul 2004, in principal datoritd efortului investitional
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necesar pentru urgentarea lucrdrilor de refacere a infrastructurii si
reconstructie a locuintelor afectate de calamitati.

Evolutia preturilor de consum din anul 2005 reflecta consolidarea procesului
de dezinflatie. In primele opt luni ale anului, preturile de consum s-au
majorat cu 5,2% fata de decembrie 2004. La sfarsitul anului 2005 nivelul
inflatiei se estimeaza a fi de 7,5%, iar media anuald se va situa la 8,8%.

Prin masurile fiscale intreprinse in domeniul impozitului pe venit, profit,
taxei pe valoarea adaugata, accizelor, taxelor si impozitelor locale etc,
anul 2005 a marcat o abordare noud a politicii fiscale, care se Inscrie in
tendinta actuala din tarile foste socialiste, urmarindu-se declansarea unei
adevarate competitii intre economiile nationale, masuri care vor avea impact
st asupra anului 2006.

Pe primele opt luni ale anului, executia bugetului general consolidat s-a
desfasurat in conditiile restrictiilor generate de prioritatea politicii de
macrostabilizare pe fondul masurilor de relaxare fiscala si asigurarii
fondurilor necesare pentru inlaturarea efectelor inundatiilor care au cuprins
aproape intreg teritoriul tarii.

Veniturile colectate la bugetul general consolidat in primele opt luni ale
anului se situeaza cu 0,1 puncte procentuale peste nivelul anului
precedent la aceeasi data ca pondere in produsul intern brut.

Au fost intreprinse masuri pentru cresterea capacititii administrative si
in special pentru cresterea gradului de colectare a creantelor bugetare de
catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

Potrivit datelor operative de executie, cheltuielile bugetului general
consolidat, in primele opt luni ale anului 2005, au totalizat 54.448,7
milioane lei prezentand o crestere cu 13,8% in termeni nominali fata de cele
inregistrate in anul 2004 1n aceeasi perioada, dar s-au redus ca pondere in
produsul intern brut cu 0,6 puncte procentuale.

La finele lunii august, excedentul bugetului general consolidat a fost de
1.539,4 milioane lei, reprezentand 0,55% din produsul intern brut, si s-a
datorat, in principal, soldurilor pozitive inregistrate la bugetul de stat de 50,6
milioane lei, la bugetele locale de 1.024,5 milioane lei, precum si la bugetul
asigurarilor pentru somaj de 371,8 milioane lei.

Ponderea datoriei publice interne in produsul intern brut la 30 iunie 2005
era de 5,2%, iar la sfarsitul anului se estimeaza o pondere de 5,0% din
produsul intern brut.

Datoria publica guvernamentala externa prognozata pentru sfarsitul anului
2005 va fi de circa 15,4% din produsul intern brut.




2. Evolutii macroeconomice, monetare, fiscal - bugetare si a datoriei publice
in_anul 2006

v Prognoza macroeconomici pentru anul 2006 prevede amplificarea cresterii
economice, ca 0 necesitate pentru accelerarea procesului de convergenta reala
cu statele membre ale Uniunii Europene.

v Produsul intern brut se estimeazd si creascd cu 6,0%, pe seama maririi
volumului de activitate, cu deosebire in constructii si sectorul serviciilor.

v' Formarea bruta de capital fix va creste cu 12,0%, in conditiile in care
cererea internd, in ansamblul sau, va creste cu 7,2%.

v Consumul individual efectiv al gospodariilor va creste cu o ratd mai mica
decat cea din anul 2005 (6,3%), iar consumul colectiv efectiv al
administratiei publice cu 2,5%, ultimul fiind restrans, in principal, datorita
masurilor luate in scopul consolidarii fiscale.

v" Deficitul contului curent al balantei de plati externe se asteapta sa fie de 6,3
miliarde euro, in special ca urmare a majorarii deficitului comercial, cu o
pondere in produsul intern brut de 6,9%.

v Exporturile de bunuri se apreciaza ca vor creste cu 14,6%, in conditiile
dezvoltarii relatiilor comerciale cu Uniunea Europeand si intensificarii
promovarii exporturilor pe noi piete.

v Importurile de bunuri se estimeaza cd vor creste cu 15,8%, urmand sa
creasca in continuare, mai accentuat, importul de bunuri de capital.

v Productia industriald va creste cu 4,4% datoritd majorarii, cu deosebire, a
productiei ramurilor industriei prelucratoare cu cerere la export.

v In domeniul resurselor umane, cresterea economicd va fi insotiti de
cresterea in continuare a numarului de salariati.

v Rata inflatiei este estimata sd continue trendul descrescator, reducandu-se la
5,5%. Rata medie anuala va fi de 6,3%.

v Constructia bugetarda a anului 2006 a fost formulata in stransa relatie cu
pachetul politicilor macroeconomice formulate pentru acest an, pentru
mentinerea echilibrelor macroeconomice pe anul 2006, mentinerea
deficitului de cont curent in limite sustenabile.

v" Veniturile bugetului general consolidat pentru anul 2006 sunt in crestere
cu 0,3 puncte procentuale fata de anul 2005;

v’ Politica bugetari formulata pentru anul 2006 are in vedere o refomd
consistentd a cheltuielilor publice pentru imbundtditirea prioritizarii
acestora in vederea redirectiondrii lor cditre finantarea angajamentelor
asumate de Romdnia in cadrul procesului de aderare la Uniunea
Europeana, asigurarea unui management mai bun al cheltuielilor publice si a
efectului multiplicator al acestora asupra economiei nationale.

v' Principalele modificiri structurale ale cheltuielilor bugetului general
consolidat estimate pentru anul 2006 sunt urmatoarele :

< Subventiile, transferurile, inclusiv asistenta sociald continuad sa
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detina ponderea cea mai mare in produsul intern brut (14,7% din P.1.B),
remarcandu-se tendinta usor descrescatoare a cheltuielilor cu subventiile
de la buget, ceea ce releva retragerea treptata a statului din economie.

<+ Mentinerea ponderii cheltuielilor de personal in produsul intern brut la
5,5% din P.I.B, in conditiile includerii si cheltuielilor salariale in natura
(norme de hrand, uniforme si echipament obligatoriu, locuinte de serviciu
s.a.) reclasificate de la cheltuieli materiale;

% Reducerea ca pondere in produsul intern brut, comparativ cu anul
2005, a bunurilor si serviciilor (6,3% fata de 6,7% ) si dobanzilor
(1,1% fatd de 1,3%), tendintd ce permite consolidarea limitelor de
manevra In cadrul politicii bugetare pentru finalizarea prioritatilor de
cheltuieli aferente anului 2006;

<,

K2
%

Cresterea cheltuielilor de capital de la 3,0% din P.L.B. la 3,2% din
P.I.B, ceea ce reflectd o imbunatatire a politicii de cheltuieli prin
directionarea fondurilor publice pentru sustinerea cresterii economice.

v Deficitul bugetar reprezintdi un parametru de bazid al politicii
macroeconomice, fiind corelat cu alti indicatori pentru asigurarea echilibrelor
macroeconomice necesare respectarii angajamentelor asumate de Romania in
procesul de aderare la Uniunea Europeana.

v" Politicile publice integrate intr-un orizont multianual coerent si predictibil
vor avea in vedere eficienta alocarilor bugetare, a prioritizarii acestora si se
vor concentra pe:

 Finantarea de politici convergente cu cele promovate de Uniunea
Europeana - infrastructura, cercetare-dezvoltare, mediu si dezvoltare
rurala;

¢ Finantarea  unor politici publice de ajustare structurala -

e e, e

performantelor economiei romanesti in context european si mondial;

*» Continuarea si consolidarea politicilor de capital uman -
invatamant, sanatate - ce vor asigura premise pentru realizarea unei
economii durabile in domeniul fortei de munca;

¢ Politici de acompaniament social - asistenta sociald, pensii, asigurari
de sanatate;

s Alte politici sectoriale — aparare; ordine publica si siguranta nationald;
culturd, recreere si religie; locuinte, servicii si dezvoltare publica;
comunicatii §.a.

v' Pentru anul 2006 se estimeaza ca cheltuielile cu dobanzile aferente datoriei
publice interne se vor ridica la 0,4% din produsul intern brut.

v" Pentru anul 2006 se estimeaza ca platile de dobanzi si comisioane aferente
datoriei publice guvernamentale externe se vor reduce cu 2,8% fata de
2005.

v Principalele misuri in vederea eficientizirii alocarii si utilizarii
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fondurilor publice, perfectionarii raportarilor financiare si cresterii
transparentei bugetare, se concentreaza pe:

» Consolidarea formularii bugetului pe baza de programe care
genereaza §i se sprijind pe prioritati multianuale, fapt care amplifica
gradul de predictibilitate al politicilor bugetare §i a mediului de
afaceri si care va contribui la atenuarea pierderilor de eficienta,

» Modernizarea si perfectionarea sistemului de contabilitate si a
clasificatiilor bugetare;

» Continuarea armonizarii legislative cu Uniunea Europeana.
Programul guvernamental vizeaza continuarea armonizarii
legislative, in special in domeniul taxei pe valoarea adiugatd si
accizelor, astfel incdt Romania sa indeplineasca cerintele conforme cu
acquisul comunitar;

» Consolidarea reformei administratiei fiscale §i a sistemului vamal.

in scopul reducerii arieratelor bugetare, a prevenirii formarii de noi arierate,

precum si pentru determinarea unui comportament civic fiscal care sa aiba la
baza conformarea voluntara a agentilor economici, se vor continua cu o $i mai
mare intensitate:

- procedurile de executare silita si declansarea procedurilor de
insolvabilitate in vederea atragerii raspunderii in solidar a altor persoane
fizice si juridice implicate in generarea starii de insolvabilitate;

- organele fiscale vor intensifica actiunile de stabilire a raspunderii
in sarcina persoanelor fizice sau juridice care au legatura cu debitorul in
vederea recuperdrii arieratelor bugetare;

- constituirea unei structuri fiscale la nivelul fiecarei directii
generale a finantelor publice judetene si a municipiului Bucuresti, care
sa gestioneze contribuabilii mijlocii, ale caror contributii la bugetul general
consolidat vor fi de 40-45 %.

3. Evolutii macroeconomice, monetare, fiscal - bugetare si a datoriei publice
in perioada 2007-2009

v Produsul intern brut va creste — in medie — cu 6,3%, ceea ce va determina
reducerea treptatad a decalajelor privind standardul de viata fata de cel din UE;

v' Formarea bruta de capital fix, cumulat pe intreaga perioada, se va majora
cu peste 42% fata de 2006 (in medie cu 12,4% anual);

v" Indicatorii de performanti ai economiei nationale se vor imbunatiti (rata
de investitie va ajunge la peste 27% 1n anul 2009 de la 23,6% in anul 2006, in
conditiile Tn care rata de economisire interna va creste la aproape 19% de la
14,3% in anul 2006);

v’ Serviciile vor inregistra ritmuri superioare ritmului de crestere a
produsului intern brut;
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v

Productia industriala va creste cu un ritm mediu anual de 5% datorita
majorarii, cu deosebire, a productiei ramurilor industriei prelucratoare;

Productia agricola se estimeaza cd va creste, in medie, cu 3,0%, nu numai
datorita potentialului productiv al terenului agricol, cat mai ales ca urmare a
modificarii politicii agricole, politicdA ce pune un accent deosebit pe
dezvoltarea unei agriculturi moderne si competitive.

In aceasti perioada, finantele publice trebuie si aiba capacitatea de a asigura
resursele bugetare necesare finantarii cheltuielilor legate de modernizarea
infrastructurii i integrarea europeana.

In acelasi timp, resursele bugetare vor fi constituite in asa fel incit si se
evite presiunea fiscala excesiva asupra contribuabililor, impozitarea va fi
conceputd si realizatd in asa fel incat agentii economici sda dispuna de
resursele financiare necesare dezvoltarii afacerilor.

incepand cu anul 2007, fluxurile financiare stabilite la nivel bugetar,
intre Roméania si Uniunea Europeana, vor cunoaste o ampla intensificare,
atat din punct de vedere al diversificarii acestora cat si din punctul de vedere
al volumului de fonduri transferate. Din perspectiva de stat membru, Romania
va primi, incd din primul an al aderarii, importante resurse financiare de la
bugetul Uniunii Europene prin intermediul Fondurilor Structurale, Fondului
de Coeziune, fondurilor alocate in cadrul Politicii Agricole Comune §i in
cadrul Politicilor Interne.

Din perspectiva calitatii de Stat Membru, incepand cu anul 2007, Romania
va trebui sa asigure plata contributiei sale pentru finantarea bugetului
Uniunii Europene in cadrul sistemului resurselor proprii. Nivelul maxim
al resurselor proprii necesare finantarii cheltuielilor comunitare nu poate
depasi, pe ansamblul bugetului comunitar, nivelul de 1,24% din VNB-ul
comunitar. Sumele estimate a fi plitite de Romania pentru finantarea
bugetului comunitar sunt in suma de circa 1.343 milioane euro pentru
2007, 1.525 milioane euro pentru 2008 si 1.563 milioane euro pentru
2009.

Pentru intervalul 2007-2009 se estimeaza o reducere a cheltuielilor cu
dobanzile la datoria publica interna, atat in cifre absolute, cat si in termeni
relativi (raportatda la produsul intern brut), in conditiille in care ratele
dobanzilor la titlurile de stat se vor situa pe un trend descendent.
in intervalul 2007-2009, serviciul datoriei publice guvernamentale
externe va inregistra niveluri de 2,1 miliarde euro in 2007 si 1,4 miliarde
euro in 2009. In anul 2008, va avea loc riscumpirarea emisiunii de
euroobligatiuni lansate de Ministerul Finantelor Publice in iunie 2001, in
valoare de 600 milioane de euro.
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CAPITOLUL 1

EVOLUTII MACROECONOMICE, MONETARE,
FISCALE SI BUGETARE IN ANUL 2005

1.1. PREMISE MACROECONOMICE iN ANUL 2005

Romania continud sd inregistreze ritmuri ridicate de crestere economica,
chiar in conditiile in care in prima parte a anului 2005 actiunea factorilor
restrictivi  s-a intensificat. De asemenea, este de subliniat faptul ca
dezechilibrele interne i externe se mentin: principalul factor de crestere
economica ramane consumul gospodariilor, iar majorarea importurilor, ca sursa
a acoperirii cererii, s-a accentuat, cu efecte in adancirea deficitului comercial si,
implicit, in mentinerea la un nivel ridicat a deficitului de cont curent.

1.1.1. Evolutia economiei nationale in semestrul I 2005

Dupa o crestere economicd incurajatoare in trimestrul I 2005 de 5,9% fata
de trimestrul I 2004, in trimestrul al II-lea s-a inregistrat o crestere mai slaba,
respectiv de 4,1% fata de trimestrul al 1I-lea 2004. Ca urmare, produsul intern
brut, conform datelor statistice provizorii, in semestrul 1 2005 a fost cu 4,9%
mai mare fatd de perioada corespunzatoare a anului precedent. Aceastd crestere
s-a realizat n conditiile aprecierii monedei nationale, calamitatilor naturale care
au lovit Romania, liberalizarii comertului cu textile din China si cresterii
pretului petrolului pe plan mondial.

Evolutia componentelor de utilizare in anul 2005

Tabelul nr. 1

- modificari procentuale fata de perioada . Trim. | Sem.
< . Trim. I
corespunzatoare a anului precedent - 11 |
Produsul intern brut 5.9 4,1 4,9
Cererea interna 11,2 10,2 10,6
Consumul final 12,1 10,5 11,2
Consumul individual efectiv al gospodariilor 12,5 11,1 11,7
Consumul colectiv efectiv al administratiei publice 5,8 3,1 4,3
Formarea bruta a capitalului 6,4 8,9 8,0
Formarea bruta de capital fix 5.2 9.0 7.6
Exportul de bunuri si servicii 8.8 3,3 5,9
Importul de bunuri si servicii 18,4 16,1 17,1

Contributia majora a avut-o cererea interna care a crescut cu 10,6% fata
de semestrul I 2004. Este de remarcat cresterea puternica a consumului final.
Consumul individual efectiv al gospodariilor a crescut cu 11,7%, crestere
determinatd, in special, de majorarea volumului cumpdardrilor de marfuri
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(20,8%) si a serviciilor pentru populatie (13,1%). Evolutia a fost sustinutd de
ritmul inalt de crestere a veniturilor populatiei, accesibilitatea sistemelor de
finantare de tip bancar si nebancar (vanzari de autoturisme in sistem leasing,
credite de consum acordate de companii specializate prin intermediul unor
parteneriate incheiate cu marii distribuitori de electrocasnice), precum si de
extinderea retelelor de distributie a bunurilor de consum. De remarcat faptul ca
dinamica alertd a cumpararilor de bunuri ale populatiei nu a antrenat
expansiunea productiei industriale interne, plusul de cerere fiind in continuare
acomodat mai ales pe seama importurilor. Consumul colectiv efectiv al
administratiei publice a crescut cu 4,3% in semestrul I, dinamica acestuia fiind
mai redusa in trimestrul al II-lea.

Desi consumul a reprezentat in continuare componenta cea mai dinamica
a cererii interne, se remarca intensificarea semnificativad a activitatii de investitii
in trimestrul al II-lea, sustinuta in principal de achizitiile de utilaje.

Formarea bruta de capital fix a crescut in trimestrul al II-lea cu 9% fata
de trimestrul al II-lea 2004, dupa ce, in trimestrul I a inregistrat o crestere mai
slaba decat se asteptase (5,2% fata de trimestrul I 2004). Reducerea impozitului
pe profit a stimulat realizarea de investitii pentru modernizarea economiei care
vor avea efect In perioada urmatoare. Reducerea consumului gospodariilor si
cresterea salariului au creat conditiile majorarii cheltuielilor pentru constructia
de locuinte. In aceste conditii, pe semestrul I 2005, formarea bruta de capital fix
s-a majorat cu 7,6% fata de semestrul 1 2004.

Cresterea importurilor de bunuri si servicii a fost de 17,1%, iar cea a
exporturilor de bunuri si servicii de 5,9%. In aceste conditii, contributia
exportului net la cresterea reald a produsului intern brut a fost negativa,
respectiv de 6,7 procente.

Contributia elementelor de utilizare la cresterea reala a PIB in semestrul I

Tabelul nr. 2

Produsul intern brut 6,7 49
Cererea interna 9,6 11,6
Consumul final 7,7 9,9
Consumul individual efectiv al gospodariilor 75 97
Consumul colectiv efectiv al administratiei publice 0,2 0,3
Formarea bruta a capitalului 1,9 1,6
Formarea bruta de capital fix 2.1 15
Modificarea stocurilor -0,2 0,1
Exportul net -2,9 -6,7

Pe linia ofertei, cresterea produsului intern brut din semestrul I a.c., este
rezultatul majorarii volumului de activitate, cu efect in cresterea valorii
adaugate brute, In sectorul serviciilor (6,9%), constructii (3,9%) si industrie
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(3,6%), a caror contributie la produsul intern brut este de circa 84%. Ca urmare
a conditiilor meteorologice nefavorabile si a calamitatilor naturale produse de
inundatii, agricultura a inregistrat o scadere cu 7,1% fata de semestrul 1 2004.

Evolutia valorii adaugate brute in anul 2005

Tabelul nr. 3

- modificari procentuale fata de perioada Trim. | Trim. | Sem.

corespunzatoare a anului precedent - | 11 |

Produsul intern brut 5,9 4,1 4,9
Industrie 5,0 2,6 3,6
Agricultura 1,8 -104 | -7,1
Constructii 3.8 4,0 3.9
Servicii 6,8 7,1 6,9

in primele sapte luni ale anului 2005 productia industriald a crescut cu
1,3% comparativ cu perioada similard a anului anterior. Cresterea a fost
sustinuta de industria prelucratoare (+2,2 %), in timp ce, sectorul energetic si
industria extractiva au inregistrat o diminuare a productiei cu 3,1%, respectiv cu
3,8%.

Productivitatea muncii in industrie in aceasta perioada a crescut cu 3,3%
(4,1% 1in industria prelucrdtoare), iar volumul exportului de produse industriale
s-a majorat cu 15,2% (15,0% 1n industria prelucratoare).

Constructiile au avut in primele 7 luni 2005 o evolutie ascendenta.
Cresterea cu 4,1% fata de perioada similara a anului precedent, a lucrarilor de
constructii a fost sustinutd cu circa 12 puncte procentuale de segmentul
constructii ingineresti.

In agriculturd, sectorul vegetal a fost afectat de evolutiile climaterice
capricioase care au intarziat perioada optima de executare a lucrarilor agricole
de primavara si vara si au calamitat, in aproape toate regiunile agricole ale tarii,
anumite suprafete cultivate. Productia de cereale de vara a anului 2005
reprezintd 98% din realizarile anului 2004 (101,9% la griu si secara si 79,9% la
orz si orzoaicd). In sectorul animal, comparind realizirile de la sfarsitul
semestrului I 2005 cu cele de la sfarsitul semestrului I 2004, se observa ca s-au
sacrificat mai putine bovine (-0,3%) si porcine (-9,6%) dar mai multe ovine
(+2,7%) si pasari (+2,7%).

In primele 8 luni, preturile de consum s-au majorat cu 5,2% fati de
decembrie 2004, situandu-se cu 0,4 puncte procentuale sub nivelul inregistrat in
perioada similard a anului precedent.

In primele 7 luni ale anului 2005, exporturile de bunuri au crescut cu
1.648 milioane euro, respectiv cu 15,2% fatd de aceeasi perioada a anului trecut.
Importurile de bunuri au inregistrat o crestere de 21,8% (+355,9 milioane euro)
comparativ cu aceeasi perioada a anului trecut .
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In aceste conditii, deficitul comercial FOB-FOB pe primele 7 luni a fost
de 3,6 miliarde euro, mai ridicat cu 1.241,1 milioane euro fatd de deficitul
comercial din primele 7 luni din 2004.

In primul semestru 2005, deficitul contului curent a fost de 2.705
milioane euro, in crestere cu 1.016 milioane euro in raport cu aceeasi perioada
din anul 2004.

Numarul salariatilor din sectorul civil a fost de 4.567,5 mii persoane la
sfarsitul lunii iulie 2005, cu 169,2 mii persoane mai mare decat in decembrie
2004, ca urmare a masurilor de relaxare fiscald asupra economiei ascunse.
Cresteri s-au inregistrat in activitatile prestatoare de servicii (141,8 mii
persoane) si 1n sectorul constructiilor (39,8 mii persoane).

In luna august 2005, numirul somerilor inregistrati a fost de 499 mii
persoane si rata somajului de 5,6%.

1.1.2 Nivelurile preliminate ale principalilor indicatori in anul 2005

In concordanti cu trendurile semnalate in prima parte a anului si luand in
considerare reducerea, in perioada urmatoare, a amplitudinii actiunii
defavorizante a factorilor de influenta, tendintd deja manifestata, se estimeaza
ca nivelul cresterii economice pe Intregul an se mentine la un nivel ridicat,
produsul intern brut, in termeni reali, urmand sa creasca cu circa 5,7%.

Pe linia cererii, urmare a ultimelor evolutii din economie, o mai mare
parte din cererea pentru investitii si chiar din consum se apreciazd ca va fi
acoperita din import.

Se prelimina ca pe intregul an formarea bruta de capital fix va fi — in
termeni reali — cu 9,8% mai mare fatd de anul 2004, atat datoritad efortului
investitional al sectorului privat — caz in care se continud trendul manifestat in
anul anterior — cat, mai ales, a modificarii sensibile a contributiei investitiilor
bugetare. In acest moment, urgentarea lucririlor de refacere a infrastructurii si
reconstructie a locuintelor afectate de calamitati, care vor avea efect de
antrenare si a altor sectoare, reprezintda o masura decisiva pentru atingerea unei
cresteri economice ridicate.

Consumul individual efectiv al gospodariilor se preconizeaza sa
inregistreze o evolutie superioara produsului intern brut, respectiv de 10,2%.
Corelat cu cresterea salariului real, de 12,3%, si cu dinamica formarii brute a
capitalului fix rezulta o imbunatatire a inclinatiei spre economisire si investitii,
trasaturd care va asigura suportul accelerarii cresterii economice in anul 2005.

Corespunzator evolutiilor din prima parte a acestui an, se anticipeaza ca
in anul 2005 consumul colectiv efectiv al administratiei publice va avea o
crestere de 3,5%.

In consecintd, cererea interna va inregistra o crestere cu 9,6%.

Exportul net va avea o influentd negativd asupra cresterii reale a
produsului intern brut (-4,8 procente). Aceastd evolutie este determinatd de
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cresterea preliminatd a importurilor de bunuri §i servicii superioard celei a
exporturilor de bunuri si servicii.

Exporturile de bunuri au fost preliminate ca avand o crestere de 15,7%,
tinandu-se cont, in principal, de relansarea cresterii economice si, astfel, de
cresterea cererii externe, in special in spatiul Uniunii Europene in partea a doua a
anului.

Importurile de bunuri au fost preliminate in anul 2005 cu o crestere de
22,3%, tinand cont, 1n principal, de dependenta dezvoltarii tarii de cresterea
resurselor energetice si de materii prime din import, precum si, de necesitatea
relansarii procesului investitional, sustinut de transferul de tehnologie din
exterior.

Deficitul de cont curent se prelimind la nivelul de 6,3 miliarde euro
(8,1% din produsul intern brut), sustinut de mentinerea contributiei excedentului
transferurilor curente. Se estimeazd o finantare in proportie de circa 80% a
deficitului de cont curent prin investitii straine, transferuri de capital si investitii
de portofoliu.

Cresterea valorii adaugate brute din economie va fi in principal
rezultatul majorarii volumului de activitate din constructii s1 servicii. Trebuie
remarcatd continuarea tendintei de revigorare a serviciilor, care vor inregistra o
crestere de 7,5%.

In industrie se estimeazi o crestere a productiei de 3,1% fatid de anul
2004, in care industria prelucratoare va inregistra o majorare cu 4,1%. Totusi,
productia industriald a majoritatii sectoarelor se va situa in continuare sub
nivelul anului 1989, numai la masini si aparate electrice, mijloace de transport
rutier si la mobilier, se va depasi nivelul din 1989.

Agricultura va inregistra o scadere a productiei comparativ cu anul
anterior (-2,2%, din care -4,6% pentru productia agricola vegetala si +3,3%
pentru productia agricolda animald), ca urmare a evolutiilor climaterice
nefavorabile ce au influentat nivelul productiilor realizate pana in prezent.

In activitatea de constructii se estimeazi ci in anul 2005 se va inregistra
o crestere de 8,5% fatd de anul 2004. Valoarea adaugatd bruta din acest sector
va spori — in termeni reali — cu 9,0%.

Cresterea economicd bazatd pe relansarea procesului investitional
constituie o premisd importantd pentru reducerea graduald a ratei inflatiei.
Evolutia preturilor de consum din acest an reflectd consolidarea procesului de
dezinflatie, ritmul mediu de crestere al preturilor in anul 2005 asteptandu-se a fi
inferior cu 0,1 puncte procentuale decat cel Inregistrat in anul anterior (0,7%).
La sfarsitul anului nivelul inflatiei se estimeaza a fi de 7,5%, in timp ce media
anuala se va situa la 8,8%.

Deflatorul produsului intern brut este estimat la 11,5%, ca urmare a
evolutiei superioare a preturilor din constructii §i unele servicii.

Se estimeaza ca produsul intern brut nominal va ajunge la 281,2 miliarde
lei.
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In domeniul resurselor umane, cresterea economicd sustinutd va fi
insotita de o majorare a numarului de salariati cu circa 130 mii de persoane, iar
rata somajului inregistrat se estimeaza ca va ajunge la sfarsitul anului la 6,0%.

1.1.3. Politica monetara si valutara in anul 2005

Principala prioritate a mix-ului de politici economice o constituie
si in anul 2005 pastrarea echilibrelor macroeconomice, fapt care impune o
atitudine in general prudentd. Mentinerea unei orientdri prudente este cu atat
mai necesard cu cit economia romaneasca manifestd semne de supraincalzire,
care, In absenta unei reactii prompte, ar putea conduce la derapaje a caror
corectare ulterioara ar impune masuri dure si costisitoare.

Conceptia politicii monetare in anul 2005 are in vedere si
constrangerile ce decurg din calendarul integrarii europene a Romaniei, si
anume eliminarea completa a restrictiilor privind libera circulatie a
capitalurilor, programata a se finaliza in anul 2006.

O alta constrangere avuta in vedere in proiectarea politicii monetare
pentru anul 2005 rezultd din ingustarea marjei de manevra in utilizarea
unor instrumente ale politicii monetare, intrucat: (i) necesitatea evitarii unor
miscdri importante de capital cu potential volatil, in contextul noului pas de
liberalizare a contului de capital din aprilie 2005, a impus ajustarea
descrescatoare a ratelor dobanzii, fara insa ca acestea sa-si piarda autonomia de
utilizare, si (i1) rata rezervelor minime obligatorii este cea mai ridicatd din
Europa.

In definirea liniilor directoare ale politicii monetare in anul 2005 s-au
luat in considerare doud actiuni importante:

X trecerea, Incepand cu a doua jumatate a anului, la strategia de tintire
directa a inflatiei;

> implementarea, incepand cu 1 iulie, a denominarii monedei nationale.
Decizia denomindrii adoptatd prin Legea nr.348/2004, a fost impusa de
existenta unei structuri suboptimale a cupiurilor. Actiunea de
denominare marcheazd incheierea unei perioade cu inflatie inalta si
instabild s1 contribuie la consolidarea dezinflatiei, valorile nominale mai
scazute si stabilitatea structurii emisiunii sporind increderea publicului
in moneda nationald. Un al motiv constd in revenirea preturilor la
niveluri nominale uzuale in Europa si readucerea indicatorilor valorici la
niveluri mai usor de utilizat.

18



1.2. EVOLUTII FISCALE SI BUGETARE iN ANUL 2005

1.2.1. Principalele méasuri in domeniul politicii fiscale, al
administrarii fiscale si al sistemului vamal in anul 2005

Prin masurile fiscale intreprinse, anul 2005 a marcat o abordare noua a
politicii fiscale, care se inscrie in tendinta actuald din tarile foste socialiste,
urmdrindu-se declansarea unei adevarate competitii intre economiile nationale,
masuri care vor avea impact §i asupra anului 2006. Drintre aceste masuri, cele
mai importante au avut in vedere:

a) perfectionarea impozitului pe profit prin:

- reducerea cotei de impunere a profiturilor de la 25% la 16%;

- unificarea cotei de impozitare a profiturilor persoanelor juridice prin
eliminarea cotei reduse de impunere de 10% a profitului obtinut din vanzarea-
cesionarea proprietatilor imobiliare situate in Romaéania si a titlurilor de
participare detinute la o persoand juridicd roména, in contextul reducerii cotei
standard de impozitare la 16%;

- extinderea bazei de impozitare prin:

e climinarea posibilitatii de optiune pentru impunerea veniturilor
la data scadentei ratelor in cazul contractelor de vanzare cu plata
in rate si impunerea acestora la data facturarii;

e renuntarea la posibilitatea deducerii cheltuielilor de amortizare
reprezentand 20% din valoarea de intrare a achizitiilor de
mijloace fixe amortizabile sau brevete de inventie amortizabile.

b) majorarea cotei de impunere de la 1,5% la 3,0% a veniturilor
microintreprinderilor. Prin aceastd masurd s-a urmarit crearea unui sistem
fiscal echitabil, neutru si care s nu genereze tratamente fiscale discriminatorii
in raport cu diversele categoriile de contribuabili.

¢) simplificarea si perfectionarea impozitului pe venit, unde masurile
luate au constat in:

- inlocuirea sistemului global de impunere a veniturilor realizate de
persoanele fizice, care presupunea utilizarea unui barem de impunere cu cote
progresive cuprinse intre 18% si 40%, cu sistemul bazat pe cota unicd de 16%
aplicatd pentru majoritatea categoriilor de venituri. Sistemul propus asigurad
simplitate, obiectivitate si creeaza premisele pentru cresterea economica, prin
stimularea investitiilor. Elementele cheie in impunerea veniturilor in acest
sistem vizeaza renuntarea la procedura de globalizare a anumitor venituri
si inlocuirea acestui sistem cu impunerea veniturilor pe fiecare sursa de
venit din fiecare categorie, impozitul fiind final. Aceastad abordare a
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generat modificiri in sistemul de compensare a pierderilor, precum si in
sistemul de declarare.

- categoriile de venituri pentru care impozitul se calculeaza prin
aplicarea cotei de 16% asupra fiecarei surse de venit din categoria
respectiva sunt urmatoarele:

e venituri din activitdti independente;

e veniturl din salarii;

e venituri din cedarea folosintei bunurilor;
e venituri din pensii;

e venituri din activitati agricole;

e veniturile din premii;

e venituri din alte surse.

- s-au eliminat din legislatia fiscala deducerile economice care
includeau:

e cheltuieli pentru reabilitarea locuintei de domiciliu destinate
reducerii pierderilor de caldura in scopul Tmbunatatirii confortului
termic, in limita sumei de 15 milioane lei anual;

e prime de asigurare pentru locuinta de domiciliu in limita
echivalentului in lei a 200 de euro pe an;

e contributiile la scheme facultative de pensii ocupationale, in limita
echivalentului in lei a 200 de euro pe an;

e prime de asigurare privata de sanatate, cu exceptia celor incheiate
in scopuri estetice, in limita echivalentului in lei a 200 de euro pe
an;

e cotizatia de sindicat platitd potrivit legislatiei in materie.

d) modificari in domeniul impunerii nerezidentilor, respectiv:

- cresterea cotei de impozit la dobanzi de la 5% la 10% si, de asemenea,
largirea bazei impozabile in cazul acestei categorii de venituri prin includerea ca
venit impozabil a acelor dobanzi al caror nivel este mai mare decat nivelul
ratelor dobanzilor de referinta de pe pietele interbancare, masura care a avut n
vedere acordarea unui tratament fiscal egal cu cel al rezidentilor;

- eliminarea din categoria de venituri impozabile obtinute de nerezidenti
din Romania a celor din transport international.

e) eliminarea unor scutiri in domeniul taxei pe valoarea adaugata,
care nu erau in concordanta cu prevederile Directivei a VI-a a CEE (77/388).

Prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.138/2004, aprobata cu
modificari prin Legea nr.163/2005, au intrat in vigoare de la 1 iunie 2005 si au
eliminat urmatoarele scutiri in domeniul taxei pe valoarea adaugata:
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- operatiunile care intrd in sfera de aplicare a impozitului pe spectacole;

- societatile de difuzare prin cablu a programelor de televiziune;

- alte posturi de radio si televiziune decét cele publice nationale;

- vanzarea de licente de filme sau programe, drepturi de difuzare,
abonamente la agentiile internationale de stiri si alte drepturi de difuzare
similare destinate activitatii de radio si televiziune, inclusiv scutirea
pentru importul de suporturi materiale pe care sunt inregistrate acestea;

- operatiunile desfasurate de unitatile din sistemul de penitenciare,
utilizdnd munca detinutilor.

Prin aceste masuri au fost indeplinite in avans unele angajamente
asumate de tara noastra prin Documentul de pozitie privind Capitolul 10 -
Impozitarea si in acelasi timp se asigura o crestere a veniturilor bugetare.

f) modificari in domeniul accizelor, concretizate:

- majorarea nivelului accizelor pentru produsele supuse accizelor
armonizate, in conformitate cu angajamentele asumate prin Documentul de
pozitie aferent Capitolului 10 — Impozitarea;

- introducerea in sfera de aplicare a accizelor armonizate, a altor produse
reglementate prin directivele comunitare, potrivit angajamentelor asumate prin
Documentul de pozitie, respectiv pacura si electricitate;

- eliminarea unor scutiri de la plata accizelor in cazul alcoolului etilic si
al uleiurilor minerale destinate anumitor utilizari, cu scopul de a elimina
posibilitatile de frauda fiscala si de a asigura alinierea la legislatia comunitara in
domeniu;

- majorarea nivelului accizelor pentru alte produse supuse accizelor
nearmonizate (autoturisme cu capacitate cilindrica de peste 2500 cmc, articole
de cristal, confectii din blanuri nobile etc.).

g) adoptarea prin lege a modificarilor referitoare la denumirea si
clasificarea marfurilor din Tariful vamal de import si a taxelor vamale
aferente acestora.

Totodata, au fost intreprinse masuri pentru cresterea capacitatii
administrative si in special pentru cresterea gradului de colectare a
creantelor bugetare intreprinse de Agentia Nationala de Administrare
Fiscala. Astfel:

- In scopul cresterii gradului de conformare voluntara, a platii
creantelor bugetare si pentru o gestiune unitara a creantelor bugetare
datorate de marii contribuabili, acestia sunt gestionati intr-o singura
unitate teritoriala, respectiv Directia generalda de administrare a marilor
contribuabili.

- s-a proiectat si implementat in 5 centre pilot aflate pe teritoriul
tarii, un nou sistem informatic de administrare a creantelor fiscale, care
urmareste situatia creantei bugetare in toate fazele de existenta si determina
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realizarea acestora prin executare silitd cu maximum de celeritate, astfel cum
este prevazut in Codul de procedura fiscala;

- s-a imbunétatit procedura de rambursare a taxei pe valoarea
adiugata prin ajustarea indicatorilor analizei de risc, ca rezultat al
monitorizarii aplicarii procedurii pe o perioadd de 18 luni, urmarindu-se, pe de
o parte, reducerea termenului de solutionare a cererilor de rambursare in cazul
contribuabililor cu risc scazut, si pe de alta parte, utilizarea eficienta a resurselor
administratiei fiscale si reducerea riscului de frauda in materie.

In ceea ce priveste gradul de conformare voluntara al agentilor economici
mari contribuabili, s-a constatat ca la 31 iulie 2005 obligatiile la bugetul
general consolidat au fost achitate in procent de 99,0% fata de 31 iulie 2004
cand gradul de incasare din obligatiile curente a fost de 94,7% .

In acelasi timp, in baza Ordonantei Guvernului nr. 8/2005, Autoritatea
Nationald a Vamilor a trecut in structura Ministerului Finantelor Publice,
respectiv in subordinea directa a Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, masura menita a asigura cadrul necesar unei mai bune coerente si
eficiente In colectarea si administrarea veniturilor la bugetul de stat,
precum si armonizarea procedurilor fiscale.

In cursul anului 2005 a fost perfectionat cadrul legislativ aplicabil
sistemului vamal. Astfel:

- prin Legea nr.159/2005 privind tariful Vamal Integrat Roméan s-a
creat oportunitatea ca agentii economici, comisionarii vamali si
lucratorii vamali sd fie informati cu exactitate asupra tuturor
obligatiilor ce le revin in cadrul procesului de vamuire;

- prin  Hotardrea Guvernului  nr.287/07.04.2005 privind procedura
aplicabila in cazurile in care este necesara o amanare a determindrii
definitive a valorii in vama, s-a inlocuit Hotararea Guvernului
nr.788/2001, act normativ prin aplicarea ciruia s-a incurajat practic
subevaluarea marfurilor in vama la un nivel fara precedent, cu efecte
deosebit de grave atit asupra incasarilor citre bugetul de stat, cit si
asupra producatorilor interni si a mediului concurential.

1.2.2. Politica bugetara

Coordonatele politicii bugetare in anul 2005 au fost marcate de
schimbarile intervenite prin introducerea masurilor de relaxare fiscald, pe
fondul restrictiilor generate de mentinerea politicii de macrostabilizare si
asigurdrii fondurilor necesare pentru inldturarea efectelor inundatiilor care au
afectat cea mai mare parte din teritoriul tarii.

In acest context, indicatorii bugetari au fost revizuiti in doud etape,
respectiv prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.66/2005 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2005 si Ordonanta Guvernului nr.33/2005
privind reglementarea unor masuri financiare 1n domeniul bugetar,
concretizandu-se in urmatoarele:
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- reconsiderarea veniturilor bugetare ca urmare a implementarii masurilor
fiscale adoptate, precum si reevaluarii principalilor indicatori macroeconomici,
estimandu-se o crestere a acestora cu 3.052,8 milioane lei;

- majorarea cheltuielilor bugetare cu 1.936,5 milioane lei, fiind asigurate,
in principal, fonduri suplimentare pentru finantarea activitatilor si structurilor
din domeniile pentru care se poate activa clauza de salvgardare, precum si
pentru inlaturarea efectelor inundatiilor care au afectat un numar important de
judete;

- revizuirea tintei deficitului bugetar de la 1,5 % din produsul intern brut,
cat a fost stabilita prin legea initiala, la 1,0% din produsul intern brut.

Conform datelor operative de executie la 31 august a.c., veniturile
bugetului general consolidat s-au realizat in proportie de 64,1% din estimarile
anuale, devansand ritmul de efectuare a cheltuielilor de 60,6%, excedentul
bugetar rezultat de 1.539,4 miliarde lei fiind in crestere cu 52 milioane lei fata
de luna precedenta.

Evolutiile economice favorabile, precum si imbunatatirea gradului de
colectare au favorizat executia bugetara, indeosebi pe partea de venituri, unde
s-a Tnregistrat o majorare a acestora cu 18,3% in termeni nominali, comparativ
cu perioada similard a anului precedent.

Veniturile bugetului general consolidat

Veniturile colectate la bugetul general consolidat (graficul nr. 1) in
primele opt luni ale anului se situeaza cu 0,1 puncte procentuale peste nivelul
anului precedent la aceeasi data ca pondere n produsul intern brut.

Graficul nr.1
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Cheltuielile bugetului general consolidat

Potrivit datelor operative de executie, cheltuielile bugetului general
consolidat, in primele opt luni ale anului 2005, au totalizat 54.448,7 milioane
lei reprezentand o crestere cu 13,8% 1in termeni nominali fatd de cele
inregistrate in anul 2004 in aceeasi perioada, dar s-au redus ca pondere in PIB
cu 0,6 puncte procentuale.

Platile lunare efectuate in perioada raportatd au fost sub media lunara
rezultatd din estimarile anuale, gradul de utilizare a resurselor bugetare alocate
fiind redus.

Principalii factori care au determinat aceste rezultate au fost:

- un ritm foarte lent de efectuare a unor categorii de cheltuieli, in
principal a cheltuielilor de capital (51,5% din estimarile anuale) si a
cheltuielilor cu bunuri si servicii (61,6%);

- rezultatele financiare ale institutiilor implicate in activitatea de
privatizare care, pe de-o parte au Inregistrat venituri mai mari decat cele
planificate (exclusiv veniturile din privatizare), iar pe de alta parte cheltuielile
efectuate au reprezentat numai 14,6% din cele prevazute;

- ritmul scazut al cheltuielilor din creditele externe contractate de
ministere care s-au realizat in proportie de 55% din prevederile anuale si,
corelat cu acest ritm, executia sumelor reprezentind cofinantarea
programelor realizate cu finantare internationald (rambursabild sau
nerambursabild), determinatd de gradul de utilizare a creditelor externe si de
pregdtirea si aprobarea documentatiilor de decontare;

- inundatiile care au afectat aproape intreg teritoriul tarii in acest an
au incetinit ritmul de efectuare a unor cheltuieli, insa fondurile alocate
inlaturarii efectelor acestor calamititi vor fi cheltuite in mare parte in
ultimul trimestru al anului. In acest sens, mentionim ca pana la sfarsitul
lunii septembrie a.c. fondurile alocate din bugetul de stat pentru inlaturarea
efectelor inundatiilor se ridica la 1.027,7 milioane lei.

Evolutia cheltuielilor in structurd economica, in raport cu perioada
corespunzatoare a anului precedent, relevd majorarea ponderii in cheltuieli
totale a cheltuielilor de personal cu 1,4 puncte procentuale ca urmare a
cresterilor salariale acordate in ultima parte a anului 2004, precum si cu 1,6
puncte procentuale a cheltuielilor pentru asistentd sociala si alte transferuri.
Concomitent, s-a Inregistrat diminuarea ponderii cheltuielilor cu bunuri si
servicii cu 1,1 puncte procentuale si a subventiilor cu 0,9 puncte procentuale
(graficul nr.2).

24



Graficul nr.2
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Raportate la produsul intern brut, cheltuielile primare s-au redus cu 0,6
puncte procentuale.

Soldul bugetar

La finele lunii august, excedentul bugetului general consolidat a fost de
1.539,4 milioane lei, reprezentand 0,55% din produsul intern brut, si s-a
datorat, 1n principal, soldurilor pozitive inregistrate la bugetul de stat de 50,6
milioane lei, la bugetele locale de 1.024,5 milioane lei, precum si la bugetul
asigurdrilor pentru somaj de 371,8 milioane lei.

1.2.3. Datoria publica

Gradul de indatorare publica a Romaniei inregistrat in ultimii ani se
situeaza pe un trend descendent, pe fondul cresterii economice sustinute,
astfel ca la sfarsitul anului 2004 si al semestrului I 2005 gradul de indatorare
publica se situeaza sub 25% din produsul intern brut, net inferior plafonului de
60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht.

Odata cu intrarea in vigoare a noii Legi a datoriei publice nr.313/2004,
incepand cu anul 2005, in indicatorul datorie publica se includ Tmprumuturile
contractate direct si/sau garantate de autoritatile publice locale.

Astfel la 30 iunie 2005 datoria publica reprezenta 20,5% din
produsul intern brut comparativ cu 23,2% la sfarsitul anului 2004. Desi
ponderea datoriei locale in total datorie publica este nesemnificativa, odata cu
lansarea de catre primaria municipiului Bucuresti a emisiunii de
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Euroobligatiuni in valoare de 500 milioane euro in luna tunie 2005 ponderea

acestui indicator a crescut la 0,7% din produsul intern brut.

La 30 1unie 2005, ponderea datoriei publice guvernamentale era de
19,7% din produsul intern brut, iar pentru sfarsitul anului 2005 se estimeaza o
pondere a datoriei publice guvernamentale in produsul intern brut de 20,4%.
Comparativ cu anul 2000 gradul de indatorare este mai mic cu 11,0 puncte
procentuale (7abelul nr.1 si Plansa nr. 1).

Evolutia ponderii datoriei publice guvernamentale in produsul intern brut
in perioada 2000-2005

Tabelul nr. 4 -procente-
2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 30 2005
unie
2005
Total datorie publica
guvernamentala 314 28,7 28,8 26,8 | 23,1 19,7 20,4
Datorie publica
interna 9,3 7,9 7,7 6,0 6,1 5,2 5,0
Datorie publica
externa 22,1 20,8 21,1 20,8 | 17,0 14,5 15,4
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Plansa nr 1

Evolutia ponderii datoriei publice guvernamentale in
produsul intern brut in perioada 2003-2005

-procente-

30

2003 2004 30.06.2005 2005

o Datorie publica interna m Datorie publica externa
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1.2.3.1. Datoria publica guvernamentali interna

Pe linia managementului datoriei interne, au fost facute eforturi in
ceea ce priveste extinderea curbei de maturitate a instrumentelor de finantare si
refinantare a datoriei publice interne. Astfel pe langd cresterea volumului
titlurilor de stat cu scadenta la 2, 3 si 5 ani, incepand cu luna aprilie 2005 au fost
lansate emisiuni de titluri de stat cu scadente la 7, 10, 12 si 15 ani. Astfel, prin
refinantarea datoriei publice interne pe termen scurt prin obligatiuni de stat
emise pe termen lung si reducerea ratelor de dobanda la titlurile de stat s-a
realizat diminuarea serviciului datoriei publice interne. Economiile obtinute prin
scaderea ratelor de dobanda si extinderea maturitatii certificatelor de trezorerie
emise pe piata internd au fost in valoare de 411,7 milioane lei in anul 2004.
Trendul descendent al ratelor de dobanda este confirmat de emisiunile de titluri
de stat cu scadenta cuprinsa Intre 2 si 5 ani lansate in prima parte a anului 2005,
care pentru obligatiunile de stat cu dobanda fixa au inregistrat scaderi cuprinse
in intervalul 0,15—1,4 puncte procentuale.

Pe fondul scaderii graduale a inflatiei si reducerii dobanzilor de referinta
de catre Banca Nationald a Romaniei, transparenta si predictibilitatea
modului In care se desfisoara emisiunile de titluri de stat reprezintd un alt
factor important pentru reducerea costului titlurilor de stat exprimat prin
reducerea ratelor de dobanda. n acest sens, incepand cu trimestrul II al anului
2005 s-a creat cadrul institutional de consultare cu participantii
pe piata interna (dealeri primari, societati de asigurari de viatd, etc.) prin
organizarea de intdlniri semianuale cu acestia si pentru prima datd a fost
publicat un calendar trimestrial de emisiuni de titluri de stat in care s-au
prezentat caracteristicile titlurilor de stat. Un fapt foarte important in privinta
contractarea sumelor aferente emisiunilor de obligatiuni asa cum fusesera
anuntate incepand cu trimestrul III al anului 2005. Totodata, gradul mare de
suprasubscriere a emisiunilor de obligatiuni reflectd o crestere importantd a
capacitatii de absorbtie a pietei interne rezultata atat din surplusul de lichiditate
din piatd cat si din validarea trendului de dezinflatie estimat, urmare a
schimbarii politicii Bancii Nationale a Romaniei catre o politicd de tintire a
inflatiei.

Stocul datoriei publice guvernamentale interne totale la data de 30
tunie 2005 insumeaza 14.744,9 milioane lei si, in conformitate cu prevederile
Legii datoriei publice, nr.313/2004, reflectd totalitatea obligatiilor statului
provenind din imprumuturi contractate direct sau garantate de stat, de la
persoane fizice sau juridice rezidente in Romania, in lei sau in valuta, inclusiv
sumele primite temporar din sursele trezoreriei statului, fiind destinate
finantarii deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice si a unor necesitati
ale Guvernului aprobate in baza unor legi speciale.

Ponderea datoriei publice guvernamentale interne in produsul intern
brut la 30 iunie 2005 era de 5,2%, iar pentru sfarsitul anului se estimeaza o
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pondere de 5,0% din produsul intern brut, in scddere fatd de perioadele
anterioare. Pentru anul 2005 se estimeaza ca dobanzile aferente datoriei publice
guvernamentale interne vor fi in sumd de 1.167,3 milioane lei (0,4% din
produsul intern brut).

1.2.3.2. Datoria publica guvernamentala externa

Pe linia managementului datoriei publice externe guvernamentale,
odatd cu intrarea In vigoare a noii legi a datorier publice a fost eliminata
posibilitatea ca ministerele de linie sd contracteze imprumuturi cu garantia
statului, iar acordarea de garantii de stat a fost limitatd la proiectele de
importantd majord si numai cu avizul Consiliului Concurentei in vederea
respectarii angajamentelor Romaniei in domeniul ajutorului de stat.

Totodata, trebuie mentionat demersul Ministerului Finantelor Publice de
restructurare a portofoliului de datorie publica externa in scopul reducerii
serviciului anual al datoriei publice externe si al imbunatatirii caracteristicilor
portofoliului de datorie publicd prin prisma reducerii expunerii acestuia la
riscurile aferente fluctuatiilor de ratd a dobanzii, curs valutar, precum si a celor
de refinantare si lichiditate. In acest sens, actualmente se desfasoard o analizi
diagnostic a alternativelor procesului de restructurare pentru care se au in
vedere doud componente: portofoliul de datorie comerciala provenitd din
imprumuturi contractate de ministere §i garantate de catre stat (actualmente
doar Ministerul Finantelor Publice poate contracta imprumuturi, in
conformitate cu Legea datoriei publice nr.313/2005), precum si portofoliul de
bonduri externe active (cu scadente in 2008, 2010 si 2012).

La 30 iunie 2005, datoria publica externa guvernamentala a fost de
11.214,6 milioane euro, in crestere cu 980,5 milioane euro, fatd de sfarsitul
anului 2004. Ritmul de crestere al datoriei publice externe efective a fost de
9,6% in primele 6 luni ale anului, fatd de sfarsitul anului 2004. In aceeasi
perioada, datoria publicd externa directd a crescut cu 4,8%, iar datoria publica
externa garantata a crescut cu 17,4% (Plansa nr.2").
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Plansa nr.2
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Datoria publica garantata de stat reprezintd o parte insemnata
(aproximativ 40,6%) a datoriei publice guvernamentale la 30 iunie 2005 si ca
urmare necesiti o monitorizare foarte atenta. In anul 2005, ponderea platilor din
bugetul de stat pentru creditele externe garantate de stat (rata esecului) este
foarte redusa, estimandu-se ca platile se vor efectua din fondul de risc, ale carui
venituri sunt constituite In principal, din incasari din comisioane si din
recuperdri de la agentii economici in contul platilor efectuate in anii precedenti,
de Ministerul Finantelor Publice, in calitate de garant.

In procesul de elaborare a bugetului de stat, Ministerul Finantelor Publice
ia in consideratie platile pe care, in calitate de garant, ar urma sa le efectueze in
contul agentilor economici aflati in lipsd de lichiditati. In vederea recuperarii
sumelor achitate la extern pentru acesti agenti economici, au fost incheiate
conventii intre Ministerul Finantelor Publice si debitori. In conformitate cu
Ordinul ministrului finantelor nr.606/1996 si cu Ordinul nr.2148/1996, pentru
recuperarea debitelor, Ministerul Finantelor Publice, prin organele sale de
control, a efectuat actiuni de verificare, ludnd masuri pentru incasarea sumelor
achitate la extern, in calitate de Garant, precum si pentru cele datorate la fondul
de risc. De asemenea, in baza Ordonantei Guvernului nr.29/2002 privind
instituirea unor masuri pentru recuperarea creantelor statului si diminuarea
datoriei publice, adoptatd prin Legea nr.324/2002. A.V.A.S. a preluat spre
valorificare creantele statului rezultate din platile efectuate la extern de catre
Ministerul Finantelor Publice in contul garantiilor emise de stat pentru
imprumuturi externe acordate agentilor economici — societati comerciale.

Serviciul datoriei publice guvernamentale externe estimat pentru anul
2005 este de 2.119,3 milioane euro. De remarcat ca in luna noiembrie se va
inregistra varful serviciului datoriei publice externe guvernamentale ca urmare
a faptului ca se va rascumpara emisiunea de euroobligatiuni, in valoare de 300
milioane euro, lansata n anul 2000 si redeschisa in anul 2001.

1.2.3.3. imbuniititiri ale cadrului institutional si actiuni de realizat pani la
finele anului 2005

Banca Nationala a Romaniei impreuna cu Ministerul Finantelor Publice
a promovat consecvent masuri privind modernizarea sistemului romanesc de
plati si decontari. Participarea directd a Ministerului Finantelor Publice la un
asemenea sistem electronic de transfer de fonduri reprezinta un ,,pionierat” in
practica pietei bancare a tarilor U.E., pand in prezent neexistdnd o institutie
guvernamentald de acest tip participantd direct ca membru SWIFT si
participanta direct la un asemenea sistem.

In acest context, Ministerul Finantelor Publice a asigurat pana in prezent
decontarea in regim operational a operatiunilor de mare valoare in sistemul
ReGIS si a operatiunilor de micd valoare in sistemul SENT. Astfel, de la
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intrarea in functiune a sistemului ReGIS (aprilie 2005) valoarea zilnica
procesatd este de 1 miliard euro/zi ajungand ca in zilele de varf, perioadad in
care Trezoreria statului Incaseazd obligatiile fiscale ale contribuabililor sa
proceseze mesaje de platd de 3 miliarde euro/zi, iar in cazul sistemului SENT
(mai 2005) valoarea zilnica procesata este de 100 milioane euro/zi ajungand ca
in zilele de varf, perioada in care Trezoreria statului incaseaza obligatiile
fiscale ale contribuabililor, sd proceseze mesaje de platd de 200 milioane
euro/zi.

Actiuni de realizat pana la finele anului 2005

Odata cu intrarea 1n functiune a sistemului de decontare si inregistrare
a titlurilor de stat SaFIR (estimat sd intre in functiune la data de 3
octombrie), decontarea unei tranzactii cu titluri de stat denominate in lei se va
face prin debitarea directd a contului Participantului deschis in ReGIS, ordinul
de platd interbancar fiind eliminat.

Sistemul de Inregistrare si Decontare a Titlurilor de Stat (SaFIR) asigura
inregistrarea titlurilor de stat, depozitarea acestora intr-o structurd pe doua
niveluri si decontarea operatiunilor cu acestea. Sistemul indeplineste trei
functii majore:

e administrarea registrului primar (Registrul principal), inclusiv
procesarea platilor de dobanda/cupon si a rascumpararilor;

e decontarea operatiunilor cu titluri de stat incheiate pe piata inter-
bancara Intre participanti;

e functii de gestionare a datelor.

Sistemul de decontare si inregistrare a titlurilor de stat va
automatiza actualul sistem operat de Banca Nationala a Romaniei, si va asigura
in principal urmatoarele:

% decontarea rezultatelor plasamentelor sub forma emisiunilor de
titluri de stat;

¢ procesarea documentelor de plata aferente emisiunilor de titluri de
stat, cum sunt plata dobanzilor si rascumpardrile;

¢ decontarea operatiunilor cu titluri de stat Incheiate pe piata

interbancara Intre participanti;

decontarea operatiunilor cu titluri de stat derulate de Banca

Nationala a Romaniei;

X/
0‘0

% gestionarea contractelor de garantie constituite cu titluri de stat;
% administrarea registrului primar (Main Register — Registrul
principal);

X/

¢ alte functii de gestionare a datelor.

Un avantaj major 1l reprezinta scurtarea ciclului de decontare, tranzactiile
procesandu-se practic in timp real, procedura de decontare este mult
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simplificatd, elimindndu-se documentele suport hartie de notificare a
tranzactiilor.

Pana la sfarsitul anului, se intentioneaza elaborarea unei strategii de
indatorare publici pe termen mediu, prin care vor fi anuntate obiectivele pe
termen mediu de optimizare a structurii portofoliului de datorie prin
echilibrarea ponderii datoriei publice interne, respectiv externe in total datorie
publica, cat si prin extinderea duratei medii a portofoliului de datorie si
cresterea ponderii datoriei denominate in euro si a celei cu dobanda fixa in
totalul datoriei publice. De asemenea, i1n strategie vor fi specificate
instrumentele ce urmeaza a fi utilizate In scopul atingerii obiectivelor propuse,
incluzand instrumentele de management al riscului ce vor fi avute in vedere
pentru diminuarea expunerii portofoliului de datorie la riscurile de ratd a
dobanzii, curs valutar, riscul de refinantare, operational si de credit.
Documentul de management al datoriei publice va fi elaborat de Ministerul
Finantelor Publice si va integra principiile de administrare pe termen scurt cu
obiectivele pe termen mediu. Astfel, vor fi reflectate criteriile de determinare a
solutiilor alternative imediate intre resurse interne/resurse externe atrase de la
institutit  financiare multilaterale s1  comerciale, in conformitate cu
constrangerile fiscale si bugetare Intr-un cadru bugetar anual si cu derularea
procesului de dezvoltare a pietei interne de capital. Pe termen mediu, strategia
va indica mixul optim de finantare si Indatorare intr-un cadru strategic
multianual care include mentinerea unui echilibru dinamic intre cerere si oferta,
care vizeaza amplificarea procesului de dezvoltare a pietei interne de capital.

1.2.3.4. Finantarea deficitului bugetar

In anul 2004 finantarea deficitului bugetar s-a realizat in proportie de
61% din surse externe, in timp ce pentru anul 2005 finantarea deficitului
bugetar se va realiza in principal din surse interne, corespunzator
angajamentului Romaniei din Memorandumul de politici economice §i
financiare pentru perioada 2004-2006 din cadrul Aranjamentului stand-by de
tip preventiv dintre Romania si Fondul Monetar International, convenit in 2004.
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CAPITOLUL 2

EVOLUTII MACROECONOMICE, MONETARE, FISCALE SI
BUGETARE IN ANUL 2006

2.1. ESTIMAREA EVOLUTIEI ECONOMIEI ROMANESTI iN
ANUL 2006

Produsul intern brut se estimeaza ca va creste in anul 2006 cu 6,0%, pe
seama maririi volumului de activitate, cu deosebire n constructii §i servicii.

Scenariul de dezvoltare preconizeaza o modificare a structurii de
utilizare a produsului intern brut in favoarea acumularii.

Formarea bruta de capital fix va creste in anul 2006 cu 12,0%, in
conditiile Tn care cererea internd, in ansamblul sau, va creste cu 7,2%.

Consumul individual efectiv al gospodariilor va creste cu o ratd mai
mica decat in anul 2005 (6,3%), avand, in schimb, o dinamica mai mare decat
consumul colectiv efectiv al administratiei publice, ultimul fiind restrans in
principal datorita masurilor luate in scopul consolidarii fiscale.

Exportul net va avea o contributie negativd la cresterea reald a
produsului intern brut. Importul de bunuri si servicii se apreciazd ca va avea o
dinamica superioara exportului de bunuri §i servicii, respectiv 12,0% fata de
9,6%.

Ritmurile de crestere pe fiecare destinatie a produsului intern brut

Tabelul nr. 5 - modificari procentuale fata de anul anterior -
2004 | 2005 | 2006
Cererea interna, din care: 10,2 9,6 7,2
- Consumul individual efectiv al gospodariilor 10,8 10,2 6,3
- Consumul colectiv efectiv al administratiei publice 4.6 3,5 2,5
- Formarea bruta de capital fix 10,1 9.8 12,0
- Modificarea stocurilor (procente)*) 0,1 0,0 0,1
Exportul net (procente)*) -2,8 -4,8 -2,0
- Exporturi de bunuri si servicii 14,1 8,8 9,6
- Importuri de bunuri si servicii 17,8 17,5 12,0
Produsul intern brut 8.3 5,7 6,0

*) Contributia la cresterea reald a produsului intern brut
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Exporturile de bunuri au fost estimate ca avand o crestere de 14,6%, pe
principalele grupe de produse estimandu-se urmatoarele evolutii:

e cresterea cu 26,2% a exportului de produse minerale, in special produse
petroliere;

e cresterea cu 25,7% a exportului de produse ale industriei constructiilor
de masini, ceea ce reprezintd un plus de 1.450 milioane euro;

e cresterea exportului de produse metalurgice 14,8%.

Importurile de bunuri se estimeaza ca vor creste cu 15,8%, tindnd cont
in principal de dependenta dezvoltarii tarii noastre de cresterea resurselor
energetice din import, precum si de necesitatea sustinerii procesului investitional,
prin transferul de tehnologie din exterior. Ca urmare, structura importurilor
prezintd urmatoarele caracteristici:

e cresterea ponderii importului de produse ale industriei constructiilor de
magini pana la 38%, importuri care includ bunurile de capital;

e produsele minerale vor continua sa detind o pondere de circa 18,1% in
totalul importurilor;

e importul de produse chimice isi mentin ponderea detinutd in totalul
importurilor la circa 12%;

e produsele metalurgice continud sa detind o pondere de cca. 8% din
total importuri;

e produsele agroalimentare, cu o pondere in totalul importurilor de 4,7%
in anul 2006 comparativ cu 5,2% in anul 2005.

Tabelul nr. 6 - milioane euro -
2004 2005 2006
Contul curent -4460 -6320 -6300
- Incasdri 25055 29650 34650
- Plati 29515 35970 40950
Export de bunuri §i servicii 21838 25100 28750
Import de bunuri si servicii 27374 33220 37950

Deficitul contului curent al balantei de plati externe se asteapta sa fie de
6,3 miliarde euro, in special ca urmare a majorarii deficitului comercial,
situandu-se la 6,9% din PIB, in descrestere fatd de anul 2005 (Tabelul nr.3).

Evolutiile mentionate conduc la urmatoarea structura a utilizarii
produsului intern brut (tabelul nr. 7):



Tabelul nr. 7 - erocente -

NOTA: Structura s-a calculat pe baza valorilor in preturi curente

2004 | 2005 | 2006
Cererea interna, din care: 1094 | 110,3 | 110,1
- Consumul individual efectiv al gospodariilor 79,4 80,4 79,2
- Consumul colectiv efectiv al administratiei publice 6,9 6,8 6,6
- Formarea bruta de capital fix 22,3 22,5 23,6
- Modificarea stocurilor 0,8 0,7 0,8
Exportul net -9.4 -10,3 -10,1
- Exportul de bunuri si servicii 37,1 32,1 31,7
- Importul de bunuri si servicii 46,4 42.4 41,8
Produsul intern brut 100 100 100

Pe latura ofertei, se estimeazd ritmuri superioare de crestere fatd de
produsul intern brut in constructii si in sectorul serviciilor. Evolutia valorii
addugate brute in principalele ramuri se prezintd astfel (tabelul nr.8):

Tabelul nr. 8 - modificari

rocentuale fata de an anterior -

2004 2005 2006
Industrie 6,2 4,0 5,2
Agriculturd, silvicultura si pisciculturad 22,2 -1,2 2,8
Constructii 9,0 9,0 10,0
Servicii 6,1 7,5 6,5
Produsul intern brut 8,3 5,7 6,0

Productia industriala va creste cu 4,4% datorita majorarii, cu deosebire,

a productiei ramurilor industriei prelucratoare cu cerere la export, bazata in
principal pe cresterea semnificativd a productivitatii muncii. Industria
prelucratoare va avea rolul principal in dezvoltarea industriald a tarii cu o
crestere de 5,3%.

In conditiile unei productii agricole scizute in anul 2005, prognoza
evolutiei agriculturii pentru anul 2006 presupune o crestere a productiel
agricole cu 2,6%.

in domeniul inflatiei se preconizeazi o reducere graduali. In ceea ce
priveste ritmul dezinflatiei in anul 2006, rata inflatiei se va reduce fatd de
sfarsgitul anului 2005 la 5,5%, in timp ce media anuala se va situa la 6,3%..

Produsul intern brut nominal va inregistra o crestere mai moderata
datorita diminudrii inflatiei in anul 2006, urmand sa ajunga la 312,5 mld. let
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In domeniul resurselor umane, cresterea economica va fi insotita de
cresterea numarului de salariati si a celorlalte categorii profesionale, in
conditiile sporirii productivitatii muncii.

Populatia activd civila se estimeazd ca se va mentine constantd, iar
populatia ocupata civila se avea o crestere de 0,1% fata de anul 2005.

In 2006, productivitatea sociald a muncii va creste cu 5,8%, numarul
mediu de salariati cu 2,1%, iar rata somajului inregistrat se estimeaza ca va
ajunge la 5,9%.

22 EVOLUTII MONETARE SI VALUTARE iN ANUL 2006

In definirea liniilor directoare ale politicii monetare in anul 2006, se vor
avea in vedere doua actiuni importante:

X/

<> continuarea procesului de liberalizare a contului de capital.

Cea mai recenta etapa de liberalizare a contului de capital a avut loc la
11 aprilie 2005. Pentru a minimiza posibilul impact negativ asupra economiei,
Banca Nationala a Romaniei a actionat pentru descurajarea fluxurilor de capital
naturd a descuraja potentialele fluxuri cu caracter volatil. O particularitate in
materie de politicd monetard a constituit-o decuplarea temporard a dobanzii de
politici monetard de dobanda efectiva de interventie. In acelasi interval, prin
efectul ofertei sporite de valutd, chiar in conditiile cresterii rezervelor valutare,
cursul de schimb ROL/EUR a suferit o apreciere nominala de aproximativ 9%,
contribuind, In fapt, la Tndsprirea conditiilor monetare. Desi a implicat unele
riscuri (alimentarea presiunilor asupra contului curent al balantei de plati),
aceasta tactica a permis limitarea influxurilor de capital speculativ (care s-au
manifestat doar marginal pana la sfarsitul lunii aprilie 2005), fara a periclita
obiectivul de inflatie pentru Intregul an. Totodata s-a decis liberalizarea in
avans, in cursul lunii iulie 2005, a operatiunilor in conturi curente si de depozit
deschise de rezidenti in straindtate la institutii de credit si la alte institutii
asimilate acestora.

> intrarea in functiune, etapizat, a celor trei subsisteme ale Sistemului
Electronic de Plati. Modernizarea sistemului electronic de plati va
permite interconectarea cu sistemul european TARGET , va conduce la
diminuarea timpilor de decontare, va creste siguranta sistemului,
reducand totodata costurile de operare.

Atat in anul 2006, cat si in perioada urmatoare, obiectivul fundamental 1l
constituie asigurarea $i mentinerea stabilitatii preturilor, conditie absolut
necesara credrii cadrului macroeconomic propice unei cresteri economice
sustenabile si sprijinirii eforturilor de integrare europeana a Romaniei.
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2.3. POLITICA FISCALA SI BUGETARA IN ANUL 2006

2.3.1 Principalele tinte si orientari ale politicii fiscal-bugetare

Constructia bugetara a anului 2006 este proiectata in stransa relatie
cu pachetul politicilor macroeconomice prognozate pentru acest an,
respectiv politica monetara, de curs, a veniturilor, pentru:

> protejarea si mentinerea echilibrelor macroeconomice;
> mentinerea deficitului de cont curent in limite sustenabile;

» consolidarea veniturilor bugetare pentru a face fata
angajamentelor de cheltuieli cu care Romania se va confrunta
in urmatorii ani;

» pregatirea asigurarii conditiilor necesare capacititii de
absorbtie a instrumentelor structurale (fonduri structurale si
de coeziune) incepand cu anul 2007.

Politica fiscal-bugetara a anului 2006 trebuie judecata in contextul

constrangerilor care actioneazi in economie, a finalizirii unor reforme, a

actiunii

unor factori exogeni, elemente determinate de exigentele si cerintele

procesului de aderare, dar si contextualizand-o in spatiul european, ceea ce ii
imprima anumite particularitati:

7
%

Monitorizarea unei orientari si abordari prudente a politicii fiscal -
bugetare si corelarea acesteia cu celelalte politici este cu atat mai
necesara cu cat evolutiile recente din economie evidentiaza existenta
unui exces de cerere, cu potential de acumulare a unor presiuni
inflationiste pe termen scurt, de adancire a deficitului de cont curent, de
afectare a sustenabilitatii pe termen mai indelungat a cresterii
economice, care ar putea conduce la derapaje a caror corectie ulterioara
ar impune masuri dure i costisitoare. Alinierea preturilor administrate
la valorile de referinta din Uniunea Europeand, care va continua §i
in anul 2006, anticiparea producerii unei cresteri temporare a
preturilor unor produse alimentare ca efect al inundatiilor, dar §i o
anticipare a cresterii pretului international al petrolului, care poate
exercita presiune asupra ratei inflatiei prin intermediul impactului sdu
asupra dinamicii preturilor bunurilor de import, pot genera o deviere de
la tinta de inflatie stabilitd pentru anul 2006.

Restructurarea fiscalititii, respectiv introducerea cotei unice in
anul 2005, va avea influente directe si indirecte asupra productiei si
consumului, introducerea regimului de tintire directa a inflatiei care
ar trebui sa conduca expectatiile inflationiste pe o panta descendenta,
precum si procesul denominarii sunt factori care vor contribui la
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obtinerea unei performante constante in implementarea politicilor
financiare §1 macroeconomice stabile, la consolidare monetara,
pregatirea tarii noastre pentru perioada anilor urmatori.

« Complexitatea constructiei europene determinata de o diversitate de
conditii economice §i sociale, de un anumit mod de alcdtuire a
institutiilor sale, de o anumitd configurare a bugetului comunitar care
aloca sume importante Politicii Agricole Comune si de Pescuit
pentru finantarea proiectelor structurale si de coeziune, face
necesara formularea unei politici fiscal-bugetare flexibile, orientate
spre eficienta si performanta, construitd pe prioritati sectoriale
care sa corespunda palierelor reformei si sa fie consistente cu
politicile comunitare. Ca viitor stat membru, Romania va trebui sa
respecte criteriille de la Maastricht referitoare la deficitul bugetar,
inflatie, datorie publici. In acest context, si din experienta unor tari
membre ale Uniunii Europene criteriul privind deficitul bugetar pare sa
fie cel mai greu de indeplinit fiind nevoie de intarirea fiscalitatii si de
reforme structurale Tn domeniul cheltuielilor publice.

Strategia politicii fiscale si bugetare pentru anul 2006 are in
vedere consolidarea economiei de piata functionale astfel incat aceasta
sd poatd face fata fortelor concurentiale care vor actiona pe Piata Unica,
cand Romania va deveni stat membru al Uniunii Europene.

Principalele coordonate ale politicii fiscal-bugetare care au fost
avute in vedere la formularea proiectului de buget pe anul 2006 pot
fi sintetizate astfel:

» Stabilirea deficitului bugetului general consolidat la un nivel
corelat cu obiectivele macroeconomice, in vederea sustinerii
eforturilor de reducere a inflatiei in acord cu criteriile nominale de
convergenta;

» Sustinerea procesului de convergenta a economiei romanesti cu
economiile europene;

» Consolidarea administratiei fiscale in vederea Imbunatatirii
colectarii obligatiilor bugetare;

» Scaderea ratelor de contributii la asigurarile sociale in scopul
eliminarii dezavantajului de competitivitate fiscala, al reducerii
economiei subterane;

> Cresterea transparentei si eficientei utilizarii fondurilor
publice, precum si a prioritizarii politicilor publice formulate de
ordonatorii principali de credite.
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2.3.2 OBIECTIVELE POLITICII FISCALE

Politica fiscala este una din componentele mix-ului de politici
macroeconomice care va sprijini procesul dezinflationist si care, aldturi de
celelalte politici monetare, de curs, a veniturilor, va crea gradul de
predictibilitate necesar atingerii unor indicatori macrofinanciari.

Politica fiscald, componenta de bazd a programului guvernamental pe anul
2006, reprezinta un instrument important in dezvoltarea economica in tranzitie,
avand rolul de a incuraja ramurile performante ale economiei, de a stimula
economisirea, comportamentul pentru munca si spiritul antreprenorial.

Cele mai importante masuri fiscale preconizate pentru anul 2006 sunt:

> In domeniul impozitului pe profit se vor avea in vedere:
- Extinderea numarului de contribuabili;
- Extinderea bazei impozabile prin:

e restrangerea categoriilor de rezerve deductibile la calculul profitului
impozabil pentru societdtile bancare si de asigurare, precum si din
sectorul energetic, petrolier, prin eliminarea celor specifice fata de
celelalte categorii de contribuabili;

ecliminarea unor facilitati fiscale cuprinse in acte normative
considerate nonconforme cu principiile Uniunii Europene.

> in domeniul impozitului pe venit sunt vizate urmitoarele aspecte:

» aplicarea cotei unice de 16 % asupra céstigurilor din transferul titlurilor
de valoare in timpul anului, cu posibilitatea optionala de definitivare,
la sfarsitul anului a impozitului aplicand cota de 16% asupra
castigului net;

e renuntarea la facilitatea de neimpozitare a castigurilor din transferul
proprietatilor imobiliare dobandite prin mostenire si schimb.

> incepand cu data de 1 ianuarie 2006, conform legislatiei deja adoptate,
pentru veniturile realizate de persoanele fizice si juridice nerezidente,
urmeaza s se aplice cota de 16%, cu exceptia veniturilor obtinute din jocuri
de noroc, pentru care se mentine cota de impozit de 20%. Se unifica in felul
acesta cotele de impozitare practicate pentru nerezidenti crescand de la 10%
s1, respectiv, 15% la 16%, cu exceptia jocurilor de noroc unde cota ramane
constanta.
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» In domeniul impozitelor si taxelor locale sunt avute in vedere urmatoarele
masuri:

e in cazul cladirilor utilizate ca locuinte se va majora impozitul aferent
acestora,;

e taxa asupra mijloacelor de transport se va majora ca urmare a modificarii
modului de calcul al impozitului;

e majorarea taxei datorate pentru iahturi;

e renuntarea la scutirea de la plata taxei asupra succesiunii, dacd incheierea
procedurii succesorale a fost facutd in termen de un an de la data
decesului proprietarilor bunurilor.

Prin Legea nr.247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii si
justitiei, precum si unele masuri adiacente a fost modificata Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, in sensul majorarii, incepand cu data de 1 ianuarie
2006, a actualelor niveluri ale impozitului pe teren pentru suprafetele
situate in extravilanul localitatilor, de la 1,1 lei/ha, la niveluri cuprinse intre 9
lei/ha si 40 lei/ha in functie de categoriile de folosinta a terenurilor si clasele de
calitate ale acestora si trecerii acestui impozit de la bugetele locale la bugetul
de stat in vederea asigurarii fondurilor necesare achitarii rentei viagere.

In domeniul taxei pe valoarea adaugata, incepind cu data de 1 ianuarie
2006, vor f1 vizate urmatoarele masuri:

e transpunerea in legislatia nationalda a Directivei 2003/92/CE
referitoare la locul livrarii de gaz si electricitate;

e masuri pentru combaterea evaziunii fiscale: introducerea
raspunderii 1n individual si in solidar pentru plata taxei, extinderea
aplicarii masurilor de simplificare si pentru deseurile textile, de
hartie si plastic;

e prevederi specifice crearii unei baze de informatii necesare pentru
calculul resursei proprii de T.V.A. pentru contributia pe care
Romania trebuie sd o plateasca la Uniunea Europeand dupa data
aderarii;

e prevederi specifice pentru a asigura trecerea de la plafonul actual

de scutire de 200.000 lei la plafonul de scutire de 35.000 euro
negociat cu Uniunea Europeana de la data aderarii.

> In domeniul accizelor se are in vedere:

e continuarea procesului de armonizare a legislatiei cu directivele
europene;
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e majorarea graduald a accizelor la principalele produse supuse acestui
regim potrivit calendarului cuprins in Documentul de pozitie aferent
Capitolului 10 — Impozitarea;

e masuri complementare impozitirii propriu-zise prin accize:
= introducerea in sfera de aplicare a accizelor a tuturor produselor care
rezulta din prelucrarea titeiului;

= instituirea sistemului de garantare a accizelor pentru toate timbrele si
banderolele solicitate de antrepozitari;

= instituirea sistemului de inregistrare a comerciantilor cu amanuntul
de produse din tutun.

> in domeniul taxelor vamale, obiectivele vizate pentru anul 2006 au in
vedere cerintele impuse de procesul de aderare la UE, constand in:

e abrogarea facilitatilor legate de scutirea de la plata taxelor vamale
pentru importul de echipament sportiv si materiale sportive, instalatii si
aparaturd specifica, necesare activitatii de pregatire, reprezentare si
participare a sportivilor la diverse competitii sportive, instituite prin
art.76 din Legea educatiei fizice si sportului, nr.69/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e abrogarea facilitatilor legate de scutirea de la plata taxelor vamale
pentru utilajele si echipamentele importate, ca rezultat al unor investitii
directe cu impact semnificativ in economie cu o valoare care depaseste
echivalentul a 1 milion dolari S.U.A., instituite prin art.12, lit.a) din
Legea nr.332/2001 privind promovarea investitiilor directe cu impact
semnificativ Tn economie.

2.3.2.1 Structura veniturilor bugetare

Evolutia si structura principalelor venituri ale bugetului general
consolidat sunt prezentate in (7abelul nr.9 si Plansele nr.3, 4 si 5)

Estimarea veniturilor bugetului general consolidat s-a realizat pe baza
indicatorilor macroeconomici proiectati pentru anul 2006 si a reglementarilor
existente in domeniul fiscal.
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Tabelul nr.9

-milioane lei - -% din P.1.B.-
Program Propuneri | Program [Propuneri
2005 2006 2005 2006
Total venituri 87.099,6 100.836,9 31,0 31,3
Venituri curente 82.061,2 95.784,7 29,2 29,7
Venituri fiscale 49.748,4 59.628.,9 17,7 18,5
Impozit pe venit,profit si castiguri
de capital de la persoane juridice
din care: 8.688,1 8.899.9 3,1 2,8
- impozit pe profit 7.300,2 7.492,3 2,6 2,3
- alte impozite pe profit, venit si
castiguri de capital de la persoane
juridice 1.387,9 1.407,6 0,5 0,4
Impozit pe venit, profit si castiguri
de capital de la persoane fizice
din care: 5.996,5 8.512,4 2,1 2,6
- impozit pe venit si salarii 5.932.3 8.444,2 2,1 2,6
- Alte impozite pe profit, venit si
castiguri de capital 64,2 68,2 0,0 0,0
Impozite si taxe pe proprietate 1.947.4 2.761.,4 0,7 0,9
Impozite si taxe pe bunuri si
servicii din care: 31.101,3 37.548.2 11,1 11,6
- T.V.A. 20.542,7 25.780,0 7,3 8,0
- Accize 9.435,4 10.702,4 3.4 3.3
- Taxe de utilizarea bunurilor,
autorizarea utilizarii bunurilor sau
pe desfasurarea de activitati 561,5 686,3 0,2 0,2
Impozit pe comertul exterior si
tranzactiile internationale 2.003,0 1.877,0 0,7 0,6
Alte impozite si taxe fiscale 12,1 30,0 0,0 0,0
Contributii asigurari sociale 26.634.,2 29.860,9 9,5 9,3
Venituri nefiscale 5.678,6 6.294.9 2,0 2,0
Venituri de capital 446,2 600,3 0,2 0,2
Donatii 45922 4451.,9 1,6 1,4

NOTA: In bugetul general consolidat sunt incluse si fondurile externe nerambursabile,
bugetul trezoreriei statului si sumele alocate din veniturile proprii retinute de ordonatorii

principali de credite.

Veniturile bugetului general consolidat pentru anul 2006 sunt estimate
la 100.836,9 milioane lei (31,3 % din produsul intern brut), in crestere cu 0,3

puncte procentuale fatd de anul 2005.
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Pe categorii, ponderea in produsul intern brut a principalelor impozite va
evolua astfel:

®
%

®
%

®
%

impozitul pe venit si salarii va creste cu 0,5 puncte procentuale,
determinat de cresterea castigului salarial mediu brut cu 12,5% in anul
2006 fata de anul 2005 si a numarului mediu de salariati cu 2,1%;

contributiile de asigurari sociale continua sd detind ponderea cea mai
mare in produsul intern brut, inregistrand o scadere usoara (de la 9,5%
in anul 2005, la 9,3% in anul 2006) avand in vedere cd acestea se
propun a fi diminuate cu doua puncte procentuale pentru angajator;

Cresterea cu 0,7 puncte procentuale a taxei pe valoarea adaugata (de
la 7,3% in anul 2005 la 8,0% in anul 2006), ca urmare a cresterii
activitatii economice si a gradului de colectare;

O usoara scadere a ponderii accizelor in produsul intern brut (de la
3,4% in anul 2005, la 3,3% in anul 2006) si a impozitului pe comertul
exterior si tranzactiile internationale (de la 0,7% in anul 2005 la
0,6% in anul 2006), determinatd, in principal, de aprecierea monedei
nationale si de o estimare mai mica a cresterii importurilor comparativ
cu anul 2005.

impozitul pe profit va scade cu 0,3 puncte procentuale ca rezultat al
masurilor de relaxare fiscala;
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Plansa nr.3

Evolutia principalelor venituri ale bugetului general consolidat
in anii 2005-2006
- procent in total venituri-
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Plansa nr. 4

Structura veniturilor bugetului general consolidat in anul 2005

-procente in total venituri-
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Plansa nr. 5

Structura veniturilor bugetului general consolidat in anul 2006
- procent in total venituri-
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2.3.3 OBIECTIVELE POLITICII BUGETARE

Politica bugetard formulatia pentru anul 2006 are in vedere o reforma
consistentd a cheltuieilor publice pentru imbunatditirea prioritizarii acestora in
vederea redirectionarii lor cdtre finantarea angajamentelor asumate de Romdnia
in cadrul procesului de aderare la Uniunea Europeand, asigurarea unui
management mai bun al cheltuielilor publice.

Politicile traditionale (respectiv limitarea salariilor, controlul inflatiei,
restructurarea economiei, Tmbunatitirea mediului de afaceri), care in prezent
concentreaza eforturi Tnsemnate din partea autoritatilor romane, trebuie rezolvate iar
noul context economic marcat de provocarile globalizarii, de impactul revolutiel
informationale si al noilor tehnologii, determina preocupari catre sustinerea altor
politici publice a caror necesitate decurge din calitatea Romaniei de viitor stat
membru al Uniunii Europene, §i anume: coeziunea economica si sociala,
dezvoltarea regionala, politica de asigurari sociale, dezvoltarea cercetarii —
inovarii - obiectiv esential al Strategiei Lisabona -, care abordeaza o dimensiune
strategica, de viziune privind functionarea Uniunii Europene, rolul ei in
competitia globala.

Obiectivele politicii bugetare se concentreazd, in principal, pe urmatoarele
aspecte:
+ imbunitatirea stabilitatii politicii de cheltuieli, eficientei alocirilor bugetare,
focalizarea fondurilor bugetare catre domenii determinante in procesul aderarii:
» dezvoltarea infrastructurii, protectia mediului, securizarea
frontierelor;
» sustinerea politicii agricole in conformitate cu cerintele
Politicii Agricole Comune si de Pescuit, politici ce
concentreaza cel mai insemnat volum din resursele comunitare.
Finalizarea reformelor proprietatii funciare a avut in vedere
modificarea legilor de bazd ale restituirii terenurilor agricole,
crearea conditiilor optime pentru a putea utiliza fondurile
structurale dupd 2007, imbundtdtirea cadrului institutional
(Crearea Agentiei de Plata pentru fondurile de tip structural)
completeazd principalele elemente necesare unei aderari de
succes la institutiile cheie ale Politicii Agricole Comune.
> sustinerea unor costuri implicate de ridicarea nivelului de
performanta a operatorilor economici autohtoni;
» reforma sistemului de asigurari sociale.

4 consolidarea formularii proiectelor de buget ale ordonatorilor principali de
credite pe baza de programe, ceea ce confera o perspectiva de ansamblu asupra
stabilitatii s1 predictibilitatii strategiilor sectoriale ale acestora, orientand intreaga
gestiune financiard spre obiective, performanta, rezultate.
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+ asigurarea cu prioritate a sumelor destinate cofinantirii proiectelor finantate
din fonduri europene.

Bugetul ordonatorilor principali de credite implicatii in procesul de integrare
cuprinde, ca anexd, Fisa programului de integrare europeana, fisd care contine
angajamentele asumate in procesul de pregatire a aderdrii Romaniei la Uniunea
Europeana, specificandu-se stadiul in care se afld acestea, precum si rezultatele
asteptate. De asemenea, sunt prezentate sursele de finantare a acestor angajamente,
defalcate pe credite de angajament si credite bugetare, pe orizontul de timp 2004-
2009, cuantificandu-se astfel impactul bugetar al procesului de aderare.

Din analiza angajamentelor asumate, rezulta urmatoarele:

= Sunt ordonatori principali de credite care, desi prezintd un numar
redus de angajamente, acestea sunt deosebit de importante in domenii esentiale
ale procesului de aderare. In acest sens de mentionat sunt:

» Ministerul Justitiei — cu angajamentul privind ,,Realizarea strategiei de reforma
a sistemului judiciar” — circa 1.400 milioane lei;

» Consiliul Concurentei — cu angajamentul referitor la ,Intdrirea capacitatii
administrative pentru aplicarea la standarde europene a acquis-ului comunitar in
domeniul concurentei si ajutorului de stat” — circa 2 milioane lei;

» Curtea de Conturi — avand ca angajament: ,,Consolidarea institutionald a Curtii
de Conturi a Romaniei prin programul PHARE 2004 — circa 20 milioane lei;

» Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei — 4 angajamente (circa
17 milioane lei) si anume:
,Infrastructura nationald de comunicatii”;
,Program e-Europe”;
,Program e-Government”;
»Economia bazata pe cunoastere”.

» Ministerul Afacerilor Externe — 2 angajamente (circa 55 milioane lei):
,Capitolul 24 de negocieri cu Uniunea Europeana ,Justitie si afaceri

interne” ”’;
,Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana”.

» Ministerul Integririi Europene — cu angajamentul privind ,,Pregatirea pentru
integrarea Romaniei in Uniunea Europeana” — circa 700 milioane lei;

50



= O serie de ordonatori principali de credite prezinta in anexa un numar
mare de angajamente asumate, pentru care au alocat fonduri publice insemnate.
Astfel:

» Ministerul Administratiei si Internelor — 10 angajamente (circa 800 milioane
lei), dintre care de mentionat sunt:

-, Imbunititirea capacitatii tuturor serviciilor de politie in domeniul
prevenirii criminalitatii”;

- ,Intensificarea cooperarii si schimbului de informatii cu alte state
membre Schengen prin dezvoltarea cadrului legislativ bilateral si
participarea sau initierea unor actiuni comune de aplicare a legii”;

- intdrirea capacititii institutionale si operationale in domeniul
managementului migratiei si azilului”;

- Sistemul informatic on-line al Politiei de Frontierd, Sistemul voce-date,
modernizarea punctelor de trecere frontiera externa, modernizarea
infrastructurii Politiei de Frontiera”.

» Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale — 14 angajamente
(circa 450 milioane lei), dintre care de mentionat sunt:

- ,Realizarea unei agentii de Plati si Interventie pentru Agricultura,
functionala”;

- ,Intdrirea capacitatii administrative si institutionale a Directiei generale
dezvoltare Rurala, responsabild pentru elaborarea strategiei de dezvoltare
rurald si a Programului National pentru Dezvoltare Rurald 2007-2013;

- ,Consolidarea Agentiei SAPARD pentru absorbtia fondurilor si
acreditare ca Agentie de Plati”;

- ,,Adoptarea si implementarea acquis-ului comunitar in sectorul forestier”.

» Ministerul Sanatatii — 10 angajamente (circa 80 milioane lei), dintre care de
mentionat sunt:
Imbunititirea sistemului national de supraveghere si control al bolilor
transmisibile s1 profesionale”;
- ,,Securitatea nucleard §i protectia impotriva radiatiilor”;
- ,,Managementul deseurilor”;
- ,,Combaterea drogurilor”.

» Ministerul Educatiei si Cercetirii — 9 angajamente (circa 150 milioane lei),
printre care $i:
,Participarea la programul european Socrates 117;
- ,Participarea la programul european Leonardo Da Vinci II7;
- ,,Accesul la educatie pentru toti”,
- ,,Sprijin pentru imbunatatirea participarii Romaniei la Programul Cadru 6
si la Spatiul european de Cercetare”.
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» Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor — 30 angajamente (circa 200
milioane lei), dintre care:

,Dezvoltarea capacitatii institutionale pentru asigurarea informarii
publicului cu informatii de mediu”;

,Creearea Sistemului National de Monitorizare a Calitatii Aerului”;
»Aplicarea cerintelor Directivei 96/61 privind prevenirea si controlul
integrat al poludrii”.

» Ministerul Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei — 77 angajamente (circa 160
milioane lei), in domeniile:

securitate sociald pentru lucratorii migranti;
infiintarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse;
formare profesionalad continua.

» Ministerul Finantelor Publice — 42 angajamente (circa 250 milioane lei), dintre

carc:

,2Armonizarea legislatiei In domeniul TVA”;

Codului de Conduita privind Impozitarea Afacerilor”;

,Cresterea nivelului de colectare a 1mpozitelor prin imbundtirea
conformadrii voluntare a contribuabililor §i organizarea campaniei de
educare”;

,Imbunititirea organizirii si performantei sistemului de contabilitate
publica”

» Ministerul Economiei si Comertului — 6 angajamente (circa 5 milioane lei),
dintre care de mentionat sunt:

,Dezvoltarea infrastructurii calitatii in Romania si continuarea procesului
de integrare in piata internd a Uniunii Europene”;

,Preluarea acquis-ului privind managementul stocurilor de titei si
produse petroliere”;

.......

,Aplicarea acquis-ului comunitar din domeniul mediului”.

2.3.3.1.. Structura cheltuielilor bugetare

In conformitate cu obiectivul privind proiectia deficitului bugetar la 0,5 %
din produsul intern brut si avand in vedere coordonatele politicilor sectoriale si
veniturile posibil de realizat pentru anul 2006, cheltuielile bugetului general
consolidat au fost proiectate la 102.448,9 milioane lei (31,8% din produsul intern

brut).

Evolutia si principalele caracteristici structurale ale cheltuielilor bugetului
general consolidat sunt prezentate in (7abelul nr.10 siin Plansele nr.6,7,8 si 9).
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Evolutia si principalele caracteristici structurale ale cheltuielilor bugetului
general consolidat in perioada 2005-2006
Tabelul nr. 10

-% din total
- milioane lei - -% din P.1.B.- cheltuieli -
Program Propuneri | Program | Propu- | Program | Propu-
2005 2006 2005 neri 2005 neri
2006 2006
CHELTUIELI 89.903.9 102.448,9 32,0 31,8 100,00 100,0
TOTAL*
din care:
Cheltuieli de personal 15.601,3 17.650,0 5,5 5,5 17,35 17,23
Bunuri si servicii 18.894,4 20.444,5 6,7 6,3 21,02 19,96
Dobanzi 3.641,8 3.488.8 1,3 1,1 4,05 3,41
Subventii 5.604,4 5.748.,8 2,0 1,8 6,23 5,61
Transferuri Intre unitati
ale administratiei
publice 1.630,7 2.871,3 0,6 0,9 1,81 2,80
Alte transferuri 9.539.,5 12.205.4 3.4 3,8 10,61 11,91
Asistenta sociala 25.027,4 28.266,4 8.9 8.8 27,84 27,59
Alte cheltuieli 1.034,0 899,6 0,4 0,3 1,15 0,88
Fonduri de rezerve 296,2 437.8 0,1 0,1 0,33 0,43
Cheltuieli de capital 8.560,3 10.361,7 3,0 32 9,52 10,11
imprumuturi 73,9 74,6 0,0 0,0 0,08 0,07

NOTA: In bugetul general consolidat sunt incluse si fondurile externe nerambursabile, bugetul
trezoreriei statului si sumele alocate din veniturile proprii retinute de ordonatorii principali de
credite.

Principalele modificari structurale ale cheltuielilor bugetului general
consolidat estimate pentru anul 2006 sunt urmatoarele :
< Subventiile, transferurile, inclusiv asistenta sociala continua sd detina

ponderea cea mai mare in produsul intern brut (14,7% din P.I.B),

remarcandu-se tendinta usor descrescdtoare a cheltuielilor cu subventiile

de la buget, ceea ce releva retragerea treptata a statului din economie.

Mentinerea ponderii cheltuielilor de personal in produsul intern brut la

5,5% din P.I.B, in conditiile includerii si cheltuielilor salariale in naturad

(norme de hrand, uniforme si echipament obligatoriu, locuinte de serviciu
s.a.) reclasificate de la cheltuieli materiale;

% Reducerea ca pondere in produsul intern brut, comparativ cu anul
2005, a bunurilor si serviciilor (6,3 % fata de 6,7% ) si dobanzilor
(1,1% fata de 1,3%), tendinta ce permite consolidarea limitelor de manevra
in cadrul politicii bugetare pentru finalizarea prioritatilor de cheltuieli
aferente anului 2006;

O
%
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% Cresterea cheltuielilor de capital de la 3,0% din P.I.B. la 3,2% din
P.1.B, ceea ce reflecta o imbunatatire considerabila a politicii de cheltuieli
prin directionarea fondurilor publice pentru sustinerea cresterii economice.
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Plansa nr. 6

Evolutia cheltuielilor bugetului general consolidat in anii 2005-2006
- procent in total cheltuieli-
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Plansa nr.7

Structura cheltuielilor bugetului general consolidat in anii 2005-2006
- procente in produsul intern brut -

B Program 2005 B Propuneri 2006
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Structura cheltuielilor bugetului general consolidat in anul 2005

- procent in total cheltuieli-
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Plansa nr. 8
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Structura cheltuielilor bugetului general consolidat in anul 2006
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Estimarea subventiilor s-a facut avand in vedere restrangerea sferei de acordare a
acestora astfel incat politica de subventionare sa fie armonizatd cu angajamentele
asumate n procesul de negociere a aderdrii la Uniunea Europeand, precum si cu
exigentele si cerintele integrarii in Uniunea Europeana, in vederea atingerii
parametrilor minimali de performanta din aceastd zona.

e Cheltuielile de capital propuse pentru anul 2006 sunt in suma de 10.361,7
milioane lei, respectiv 3,2 % din produsul intern brut, in_crestere cu 0.2 puncte
procentuale fata de anul 2005, ceea ce reflecti o imbunatitire a politicii de
cheltuieli, deoarece directionarea fondurilor publice catre cheltuielile de capital
influenteaza pozitiv pe termen mediu si lung cresterea economica.

In domeniul investitiilor publice un accent deosebit se va pune pe:

e dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport;

e protectia mediului prin dezvoltarea infrastructurii in acest sector,
investitiile fiind axate pe lucrari de epurare a apelor menajere uzate,
depozitarea ecologica a deseurilor menajere;

e dezvoltarea retelelor de apa potabila si realizarea programelor de lucrari
de aparare impotriva inundatiilor;

e investitii in agricultura constind in continuarea lucrarilor la sistemele de
irigatii si de ameliorare a solului;

e programele de reabilitari si consolidari de scoli si spitale.

2.3.4. Deficitul bugetar

Deficitul bugetar, proiectat pe anul 2006 la 0,5% din produsul intern
brut, reprezinta un parametru de baza al politicii macroeconomice, fiind corelat
cu alti indicatori pentru asigurarea echilibrelor macroeconomice necesare
respectirii angajamentelor asumate de Roméania in procesul de aderare la
Uniunea Europeana.

Principalele caracteristici ale politicii fiscal-bugetare in anul 2006 sunt
prezentate in Plansa nr.10.
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Principalele caracteristici ale politicii fiscal — bugetare in anul 2006

Plansa nr. 10
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2.3.5. Principalele politici sectoriale promovate prin proiectul de buget

2.3.5.1. Politici sectoriale

Politicile publice integrate intr-un orizont multianual coerent si predictibil vor

avea In vedere eficienta alocarilor bugetare, a prioritizarii acestora si se vor
concentra pe:

Finantarea de politici convergente cu cele promovate de Uniunea
Europeana - infrastructura, cercetare-dezvoltare, mediu si dezvoltare rurala.

Finantarea unor politici publice de ajustare structurald - transporturi,
agriculturd, industrie - pentru cresterea competitivititii performantelor
economiei romanesti Tn context european si mondial.

Continuarea si consolidarea politicilor de capital uman - invatamant,
sdnatate - ce vor asigura premise pentru realizarea unei economii durabile in
domeniul fortei de munca;

Politici de acompaniament social - asistentd sociald, pensii, asigurdri de
sanatate;

Alte politici sectoriale — aparare; ordine publica si sigurantd nationala; cultura,
recreere si religie; locuinte, servicii si dezvoltare publicd; comunicatii, alte
actiuni economice;

Principalele obiective ale politicilor bugetare, structurate pe domenii

vizeaza:

4 in domeniul justitiei principalele obiective urmirite in anul 2006 sunt:

>

>

Asigurarea unui sistem judiciar independent si functional, prin completarea
cadrului legislativ privind reforma justitiei si implementarea acestuia;
Asigurarea transparentei actului de justitie prin stabilirea unui nou tip de
relatie Intre justitie si justitiabil;

Imbuniititirea calititii actului de justitie in vederea consolidarii statului de
drept prin realizarea unei legislatii unitare si coerente, a unei practici judiciare
uniforme, a unei activitdti de judecatd specializatd si prin pregatirea
magistratilor s1 a personalului din sistemul judiciar;

Sporirea eficientei si responsabilizarii sistemului judiciar in vederea
elimindrii supraincarcarii instantelor de judecata, reducerii duratei procedurilor
judiciare si responsabilizarii autorilor actului de justitie;

Asigurarea accesului liber la justitie al oricarei persoane, prin oferirea de
garantii procesuale pentru exercitarea drepturilor prevazute de lege;
imbuniititirea protectiei drepturilor minorilor prin crearea unor dispozitii
procedurale speciale corespunzatoare standardelor europene in materia
respectarii drepturilor copilului;

Consolidarea mediului de afaceri prin realizarea unui sistem judiciar eficient,
independent si functional care sd ofere o stabilitate legislativa si jurisdictionald
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a sferei de relationare dintre sistemul judiciar s1 mediul de afacert;

» Consolidarea cadrului institutional si legislativ in domeniul cooperarii
judiciare internationale in vederea continudrii transpunerii acquis-ului
comunitar adoptat In respectivul domeniu si in vederea integrarii efective a
Romaniei in spatiul comun de libertate, securitate si justitie;

» Reorganizarea sistemului national de protectie a victimelor si de
reintegrare sociala a infractorilor prin completarea cadrului legislativ si
implementarea corecta a acestuia;

> Reforma sistemului penitenciar prin alinierea conditiilor de detentie la
standarde europene, cu respectarea strictd a drepturilor omului;

» Prevenirea si combaterea coruptiei din sistemul judiciar.

Importanta reformei sistemului judiciar necesitd consacrarea acesteia la nivel
de politica publica prioritara. Astfel, aceasta politica este prevazuta in:

> documentele de pozitie si angajamentele rezultate din procesul de
negociere a aderarii la Uniunea Europeana;

> Strategia de Reforma a Sistemului Judiciar 2005-2007, aprobata prin
HG 232/2005.

Finalitatea acestei politici publice este consolidarea statului de drept prin
asigurarea calitatii actului de justitie.

Punctul nodal al inchiderii negocierilor cu Romania I-a constituit adoptarea a
doua clauze de salvgardare, dintre care una cu o pondere prioritara pe Capitolul
24-Justitie si Afaceri Interne. Aceasta clauzd specifici de sigurantd poate fi
activatd, cu votul majoritatii calificate a Consiliului Uniunii Europene, de
neindeplinire a oricarei din urmatoarele sapte cerinte si poate Intdrzia cu un an,
aderarea Romaniei la Uniunea Europeana. Aceste sapte cerinte, enuntate sumar, sunt:

e Implementarea Planului de Actiune Schengen;

e Asigurarea unui nivel ridicat al controlului si al supravegherii la viitoarele
frontiere externe ale Uniunii Europene si redactarea unui plan multianual de
investitii;

e Implementarea Strategiei de reforma a sistemului judiciar pe perioada 2005-

2007 potrivit planului de actiune aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
232/2005;

e Accelerarea luptei impotriva coruptiei s1 in special impotriva coruptiei la nivel
inalt;

e Realizarea unui audit independent asupra rezultatelor si impactului generate de
actuala Strategie Nationald Anticoruptie;

e Asigurarea unui cadru legislativ clar privind sarcinile §i cooperarea dintre
politie si jandarmerie, precum si elaborarea si implementarea unui plan clar de
recrutare care sd permitd progrese semnificative in completarea deficitului de
personal la aceste structuri;
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e FElaborarea si implementarea unei strategii multianuale coerente impotriva
criminalitatii.
Realizarea acestor masuri este atent monitorizata de catre Comisia
Europeana, indeplinirea necorespunzitoare a acestora fiind avuta in vedere la
evaluarea oportunitatii invocarii clauzei de salvgardare.

% Obiectivele politicii de aparare si directiile de actiune in domeniul aparirii in
anul 2006 sunt urmatoarele:

>

*,

» optimizarea capacitatilor de aparare ale Romaniei;

D)

>

*,

* respectarea angajamentelor asumate in cadrul Aliantei Nord-Atlantice;

D)

¢ participarea la Politica Europeana de Securitate si Aparare;
% promovarea stabilitatii in Balcani, zona Marii Negre si Caucazului;
% contributia specifica la lupta impotriva terorismului.

In vederea materializarii acestor obiective, Ministerul Apardrii Nationale
intensificd eforturile in urmatoarele directii prioritare de actiune:

» Finalizarea revizuirii fundamentale a planurilor de aparare si implementarea
noii structuri de forte a Armatei Romaniei pentru dezvoltarea unei capacitati
de aparare credibile, moderne si eficiente;

> Profesionalizarea completa a armatei si dezvoltarea unor mecanisme moderne
de management ale resurselor umane atat la nivel de sistem cét si individuale;

» Continuarea procesului de modernizare a tehnicii militare si echipamentelor
in conformitate cu cerintele structurii de forte si standardele NATO;

» Optimizarea capacitatii de desfisurare si sustinere in teatru a fortelor
armate si modernizarea infrastructurii militare necesare atat indeplinirii
propriilor misiuni, cat si gazduirii de baze militare americane pe teritoriul
Romaniei;

» Dezvoltarea unui profil strategic al Romaniei Alianta Nord-Atlanticd printr-o
politicd de securitate activa si prin respectarea angajamentelor asumate in
cadrul contributiei militare NATO;

» Dezvoltarea participarii militare la Politica Europeani de Securitate si
Aparare si consolidarea contributiei Roméiniei in operatiunile Uniunii
Europene, precum si in cadrul initiativelor privind noile capabilitdti si forte
europene;

» Dezvoltarea asistentei si cooperarii pe linia diplomatiei apararii cu statele
partenere din Balcani, Caucaz si zona Marii Negre si promovarea politicilor
europene si euro-atlantice de sustinere a stabilitatii acestor regiuni;

» Dezvoltarea mecanismelor si fortelor destinate unei participari active la
combaterea terorismului si proliferarii armelor de distrugere in masa ;
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+

-

+

> Dezvoltarea sistemului de planificare integrati a apararii si alocarea

eficienta a resurselor destinate apararii pe principalele prioritati de
modernizare a armatei si contributia la NATO si UE.

Politica in domeniul ordinii publice si sigurantei nationale are urmétoarele
obiective prioritare:

» Continuarea proceselor legate de stabilirea unei structuri organizatorice a

Ministerului Administratiei si Internelor, compatibilda cu structurile
institutiilor similare din statele membre ale Uniunii Europene;
Indeplinirea, in conditiile si la termenele stabilite, a obiectivelor si
angajamentelor asumate prin Capitolul 24 “Justitie si afaceri interne”
Controlul si managementul frontierelor externe, prin:

e Implementarea Planului de Actiune Schengen in concordanta cu
acquis-ul comunitar §i cu termenele asumate;

¢ Modernizarea echipamentului si a infrastructurii la frontiera verde,
albastra si la punctele de trecere a frontierei si definitivarea in acest
sens a Planului multianual de investitii;

o Continuarea completarii posturilor vacante in vederea diminuarii
deficitului global de personal §i asigurarii unui nivel de incadrare a
personalului cat mai apropiat de 100% la frontiera de est cu Ucraina,
Moldova si litoralul Marii Negre;

e Accelerarea politicii de combatere a coruptiei in cadrul Politiei de
Frontiera si aplicarea eficientd a unor sanctiuni cu caracter preventiv.
Implementarea Sistemului Integrat pentru Securitate Nationala, precum si
infiintarea Unitatii Nationale EUROPOL, prevazutd de Acordul privind
cooperarea dintre Romania si1 Oficiul European de Politie, ratificat prin Legea
nr. 197/2004;

Continuarea extinderii retelelor de telecomunicatii speciale in vederea
reducerii dependentei fatd de infrastructurile operatorilor publici de
telecomunicatii, dezvoltarea sistemului national unic pentru apeluri de urgenta
— 112 prin accesarea directd a acestuia de catre unitdtile de Jandarmerie,
protectie civila si antitero;

Asigurarea protectiei fizice nemijlocite si antiteroriste a demnitarilor
romani §i straini si paza sediilor de lucru si a resedintelor acestora;
Realizarea interoperabilititii cu structurile de informatii si siguranta
nationald din tirile membre NATO si Uniunea Europeana si cu ale altor
state partenere.

In domeniul educatiei pentru anul 2006 se au in vedere urmaitoarele
obiective:

» Continuareca masurilor de prevenire a abandonului scolar si de realizare a

egalitatii sanselor pentru accesul la educatie, prin acordarea de rechizite
scolare, ajutoare financiare pentru achizitionarea de calculatoare si continuarea
Programului national de protectie sociala "Bani pentru liceu";
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» Asigurarea  unei finantdri  corespunzdtoare  pentru  functionarea

invatamantului de toate gradele la standarde de calitate, capabil sd asigure
personal didactic calificat, cu precadere in mediul rural, si absolventi bine
pregatiti, care sa corespunda cerintelor de pe piata fortei de munca;
Continuarea programelor de reabilitare a scolilor si constructiilor scolare
din mediul rural si de dotare a scolilor cu mobilier scolar si echipamente
informatice destinate procesului didactic;

Ameliorarea activititilor de invatimant prin crearea de facilititi pentru
transportul elevilor din mediul rural defavorizat;

Reconstructia sistemului de invitimant in mediul rural prin edificarea
unor campusuri scolare.

In domeniul sanatatii se au in vedere urmatoarele:

Derularea de programe nationale de sanatate, pentru ameliorarea
indicatorilor mortalitatii infantile, mortalitatii materne, natalitatii, incidentei
anemiei la copii, bolilor cu transmitere sexuald sau prin alte forme de
transmisie (sifilis, hepatitd, SIDA, tuberculoza), bolilor cardiovasculare;
imbunititirea finantirii spitalelor prin realizarea acreditarii acestora si
generalizarea decontarii serviciilor medicale furnizate prin plata pe baza de
diagnostic tratat (DRG), concomitent cu reducerea numarului de interndri in
favoarea tratamentului in ambulatoriu de specialitate si a ingrijirilor la
domiciliu, precum si prin reorganizarea unitatilor sanitare cu paturi;
Reabilitarea serviciilor medicale adresate mamei si copilului, cresterea
calitatii actului medical si a accesului populatiei la serviciile medicale din
maternitati si sectii de neonatologie, cresterea accesului populatiei la
serviciile medicului de familie si a altor servicii medicale, in special in
zonele defavorizate;

Definirea pachetului minimal de servicii medicale ce se poate acorda
gratuit tuturor persoanelor, asigurate sau neasigurate in sistemul de asigurari
sociale de sanatate, in functie de fondurile ce se pot aloca;

Punerea in aplicare a sistemului de asigurari private de sanitate, in care
asigurarea este optionald si in care persoanele asigurate beneficiaza de un
pachet de servicii medicale stabilit prin polita de asigurare si redefinirea
pachetului de servicii de bazd de care beneficiaza asiguratii in cadrul
sistemului de asigurari sociale de sanatate.

Politica in domeniul asistentei sociale are in vedere urmatoarele masuri:
Redimensionarea masurilor de protectie sociala pasiva/ajutor financiar
pentru familiile cu nevoi speciale/ si dinamizarea masurilor active de
solidaritate familiala;

Cresterea veniturilor familiale si imbunatitirea calitatii vietii de familie
prin intermediul prestatiilor sociale si prin integrarea pe piata muncii a
sustinatorilor de familie someri,
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» Reducerea fenomenului violentei in familie, cresterea gradului de educatie si
securitate familiala inclusiv prin imbunatatirea legislatiei;

» Redimensionarea cadrului legal si institutional privind protectia maternitatii,
cresterea natalitatii si reducerea abandonului de copii;

» Reformarea sistemului de protectie a copilului prin:

- cresterea responsabilizarii comunitatilor locale in domeniul protectiei
drepturilor copilului;

- integrarea sociald a copiilor si tinerilor institutionalizati;

- specializarea personalului;

- concesionarea serviciilor §i colaborarea cu organizatiile nonprofit si
institutionalizarea practicilor novatoare intr-un sistem global, coerent
st diversificat de protectie a copilului;

» Protectia sociald a persoanelor cu dizabilititi prin abordarea sistematica a
accesibilizarii mediului social, institutional, de munca pentru utilizarea
eficienta a resursei umane reprezentate de acestea, prin oferirea de locuri de
munca si micsorarea ponderii asistentei pasive, bazate pe alocatii.

» Acordarea unui sprijin financiar reprezentand contravaloarea a 200 de euro
la constituirea familiei, la prima casatorie a fiecaruia dintre soti.

In anul 2005 s-a instituit Programul de acordare a unor ajutoare binesti
populatiei cu venituri reduse care utilizeaza pentru incalzirea locuintei gaze
naturale, care se va derula in perioada 2005-2008, si constd in acordarea unui
ajutor banesc pentru acoperirea unei parti din cheltuielile cu achizitionarea,
instalarea si punerea in functiune a unei centrale termice individuale sau, dupa
caz a unui arzator automatizat. Cuantumul ajutorului banesc este de 1.000 lei
pentru achizitionarea, instalarea §i punerea in functiune a unei centrale termice si 200
lei pentru achizitionarea §i montarea arzatoarelor automatizate. Ajutorul banesc se
acorda familiilor si persoanelor singure care au venitul lunar pe membru de familie de
pana la nivelul salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata.

Din totalul de cca. 620.000 familii si persoane singure, utilizatori de gaze
naturale si beneficiari ai ajutoarelor pentru Incélzirea locuintei in perioada sezonului
rece anterior, se estimeaza ca vor beneficia de Programul de acordare a ajutoarelor
banesti cca. 200.000 familii si persoane singure cu venituri reduse.

+ In domeniul pensiilor de asigurari sociale obiectivele urmirite sunt:
= continuarea procesului de reforma in cadrul sistemului public de pensii
in vederea asigurarii sustenabilititii si consolidirii financiare a
acestuia, urmarindu-se in acelasi timp imbunatatirea standardului de viata
pentru pensionari.

Pentru rezolvarea acestei probleme de fond a sistemului de pensii va fi elaborat
un set unitar de masuri legislative care vizeaza reconstructia sistemului public de
pensii de asigurari sociale prin eliminarea unor tipuri de prestatii necontributive
care nu au legatura directd cu drepturile de pensie (indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de munca si indemnizatiile pentru cresterea copilului pana la
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implinirea vérstei de 2 ani si, in cazul copilului cu handicap, pand la implinirea
varstei de 3 ani).

In acest sens, se are in vedere acordarea indemnizatiei lunare pentru
cresterea copiilor pana la doi ani femeilor neasigurate in sistemul de asigurari
sociale, pentru fiecare din primii trei copii si acordarea unei indemnizatii lunare,
pentru cresterea copiilor pana la doi ani, persoanelor asigurate care isi reiau
activitatea in acest interval de timp;

» introducerea fondurilor de pensii administrate privat prin care sa se asigure
noi oportunitati de crestere a pensiilor pentru persoanele participante la
sistem $1 promovarea unui mecanism care sa reziste presiunilor demografice
s macroeconomice;

= se va asigura protejarea puterii de cumparare a pensiilor prin indexarea
acestora cu indicele de crestere a preturilor de consum astfel incat cresterea
preturilor sd fie acoperita in proportie de 100%.

+ In domeniul fortei de munca si somajului se va urmari cresterea
constantd a ponderii masurilor de stimulare a ocupirii in totalul
cheltuielilor sociale de somaj, vizind:

medierea locurilor de munca;

formarea profesionala;

consilierea si informarea in cariera;

creditarea in conditii avantajoase;

bursele locurilor de munca.

VVVVY

4+ In domeniul protectiei mediului si gospodiririi apelor, principalele
obiective urmarite in perioada 2006-2007 sunt:

v" Intensificarea actiunilor de integrare a politicii de mediu in cinci
sectoare prioritare cu impact semnificativ asupra mediului, respectiv industrie,
energie, transport, agriculturd si turism;

v' Asigurarea fondurilor necesare, inclusiv prin utilizarea Fondului de
Mediu, pentru realizarea investitiilor de mediu;

v' Promovarea progresivi a instrumentelor economice pentru
implementarea politicilor de mediu;

v" Elaborarea in cadrul unui Program National a parametrilor de
evaluare a starii factorilor ecologici la nivelul existent;

v' Asigurarea resurselor financiare si umane la nivelul autoritatilor
centrale, regionale si locale de mediu, conform obligatiilor asumate in cadrul
negocierilor capitolul 22-Mediu;

v’ Asigurarea necesititilor de instruire a personalului autoritatilor
centrale, regionale si locale de mediu in vederea asigurarii implementarii si
controlului eficient al conformarii cu legislatia de mediu;
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v' Utilizarea transparenta a fondurilor de preaderare acordate de
Uniunea Europeand prin programele PHARE si ISPA, concomitent cu
accelerarea ritmului de absorbtie a acestor fonduri;

v’ Asigurarea resurselor financiare si umane pentru dezvoltarea
Autoritatii de Management a Fondurilor Structurale si de Coeziune
pentru Mediu la nivel central si a structurilor intermediare la nivel regional,
pentru programul operational de mediu;

v’ Asigurarea capacititii de atragere si utilizare a fondurilor
structurale si de coeziune dupa 2007, prin dezvoltarea pana la acea data a
unui portofoliu de proiecte in pregétire;

v" Imbunititirea calititii aerului prin punerea in aplicare a Strategiei si
a Planului de actiune pentru protectia atmosferei si a sistemelor de
monitorizare In sectorul calitatii aerului;

v Dezvoltarea proiectelor de tip ,,implementare in comun” care si
vizeze reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;

v Implementarea legislatiei privind controlul poludrii industriale,
accelerarea activitatilor de incurajare a procesului de introducere a etichetelor
ecologice si introducerea sistemelor de management de mediu si audit;

v' Managementul resurselor de api, in conformitate cu regimul impus
de acordurile si protocoalele la care Roménia este parte si a rezultatelor
negocierilor cu Comisia Europeand, prin pregatirea portofoliului de proiecte
aferent pentru modernizarea si constructia sistemelor de alimentare cu apa, a
statiilor de tratare, statiilor de epurare si sistemelor de canalizare pentru
localitatile urbane, eligibile a fi finantate din fondurile ISPA si SAMTID, in
vederea asigurarii capacitatii de absorbtie a fondurilor respective;

v' imbunititirea si dezvoltarea infrastructurii sistemelor centralizate
de canalizare din aglomerari umane cu peste 10.000 locuitori echivalenti;

v' Imbunititirea si implementarea programului national de management al
deseurilor  prin dezvoltarea unui sistem integrat de management al
deseurilor solide in localitatile urbane si rurale — Implementarea sistemelor de
colectare selectivd si valorificare a deseurilor si ambalajelor la nivelul
persoanelor fizice si al agentilor economici;

v intocmirea planurilor regionale de gestiune a deseurilor care includ
si proiecte din domeniul deseurilor periculoase si identificarea proiectelor
prioritare;

v Extinderea retelei nationale de arii protejate si rezervatii naturale,
reabilitarea infrastructurii costiere a litoralului romanesc, redimensionarea
ecologica si economicd a Deltei Dundrii;

v' Elaborarea strategiilor de protejare a cetatenilor impotriva
calamitatilor naturale, accidentelor ecologice si expunerii in zone cu risc
ecologic;

v intirirea parteneriatului cu organizatile neguvernamentale fin
procesul de elaborare si aplicare a politicilor publice in domeniu;
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v' Realizarea unor campanii anuale de constientizare cu privire la
participarea publicd la luarea deciziilor de mediu §i mediatizarea unor
probleme punctuale de protectia mediului.

Realizarea acestor masuri este atent monitorizata de catre Comisia
Europeana, indeplinirea necorespunzitoare a acestora fiind avutd in
vedere la elaborarea Raportului de Monitorizare.

+ In domeniul cercetirii fundamentale si a cercetirii dezvoltirii
principalele obiective sunt:

¢ crearea unui sistem national de cercetare-dezvoltare capabil sa sustina
dezvoltarea societatii romanesti, prin asigurarea logisticii necesare pentru
desfasurarea activitatilor de cercetare;

% cresterea investitiillor in cercetare capabile sd sustind cercetarea de
excelentd, realizarea de cercetdri aplicabile in economie si sd corespunda
cerintelor de integrare a Romaniei in Uniunea Europeana.

In acest domeniu activititile sunt corelate cu obiectivele mentionate in

Documentul de pozitie pentru capitolul 17 “Stiinta si cercetare” in sensul:

\ respectirii angajamentului privind participarea la Programul Cadru 6 de
Cercetare Dezvoltare al Uniunii Europene (PC6) pe perioada 2002-2006 si
la implementarea Spatiului European de Cercetare;

\ realizirii unei finantari adecvate a sistemului Cercetare, Dezvoltare, Inovare.

& In anul 2005 activitatea in domeniul agriculturii s-a derulat pe doui
coordonate majore:
% finalizarea retrocedarii proprietitilor funciare (terenuri agricole si
paduri);
% absorbtia fondurilor europene destinate agriculturii (constructie
institutionala si imbunititirea mecanismelor de absorbtie).

e In cadrul primei coordonate s-au luat masuri de corectare a unor acte
normative si adaptarii cadrului institutional prin Legea privind reforma in
domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, nr.247/2005.

Pentru stimularea concentrarii terenurilor si pentru practicarea unei agriculturi
performante prin Legea nr.247/2005 a fost aprobata renta viagera agricola.

Renta viagerd agricola se acordad proprietarilor de terenuri cu varste de minim
62 de ani, care nu mai pot sa-si lucreze padmantul, statul asigurand o renta viagera
egala cu echivalentul a 100 euro, anual pentru fiecare hectar de teren agricol
vandut sau echivalentul a 50 de euro, anual, pentru fiecare hectar dat spre
folosinta unei exploatatii agricole.

e Pentru absorbtia fondurilor europene destinate agriculturii au fost
aprobate:

\ Legea privind stimularea investitiilor in agricultura;
Legea privind stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD prin preluarea
riscurilor de catre fondurile de garantare.
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In vederea cresterii cantitative si calitative a parcului de tehnica agricold se
acorda sprijin financiar pentru achizitionarea de tractoare, combine, masini
agricole, dotari pentru asociatii ale crescatorilor de animale pentru lapte.

in domeniul misurilor de piati a fost modificati Legea pietelor agricole
creandu-se cadrul institutional si definindu-se mecanismele si instrumentele de
reglare a pietei, armonizate cu cele existente Tn Uniunea Europeana.

Principalele obiective In domeniul agriculturii in anul 2006 sunt:

» Stimularea transformarii gospodariilor tiranesti in ferme agricole familiale
cu caracter comercial prin:
O imbunatatirea accesului la resurse financiare;
O incurajarea producdtorilor agricoli de a-si asigura productia.
» Sprijinirea valorificirii productiei agricole prin masuri de piata:
O organizarea si reglementarea pietei produselor agroalimentare pe filiera
produselor;
O reglementarea pietei cerealelor;
O instituirea mecanismelor de interventie pe piatd, in armonizare cu
practica Uniunii Europene.
» Dezvoltarea si modernizarea satelor;
> Dezvoltarea durabila a silviculturii prin:
O asigurarea integritatii si dezvoltarii fondului forestier;
O conservarea biodiversitatii, asigurarea stabilitdtii si cresterea eficacitatii
ecosistemelor forestiere;
O imbunatatirea accesibilitatii fondului forestier.

4 Obiectivul strategic in domeniul industrial este cresterea competitivitatii si
performantelor industriei romanesti in contextul european si mondial.

Politica industriald va fi elaborata tinand seama de interesul national, in

beneficiul public si in respect pentru siguranta cetiteanului.
Principalele obiective ale politicii industriale sunt:

¢ Cresterea competitivitatii;

¢ Sporirea rolului cercetarii si dezvoltarii;

% Promovarea unui management durabil al resurselor si protectia mediului;

< Imbunititirea pregatirii profesionale si ocuparea fortei de munc.

e In sectorul energetic se au in vedere:

» Obtinerea unei competitivitati reale in domeniul energetic;

> Imbunititirea cadrului institutional;

» Eliminarea distorsiunilor care afecteaza concurenta pe piata.

e In sectorul minier se au in vedere:

» Accelerarea aplicarii Strategiei de dezvoltare a industriei miniere, cu accent
deosebit asupra demararii procedurilor de privatizare a unitatilor ce vor
prezenta interes investitional;

» Reducerea treptata a ajutorului de stat pentru sectorul minereuri si lignit si

pentru sectorul huila.
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+ Politica in domeniul transporturilor, constructiilor si turismului in anul
2006 urmareste coroborarea prevederilor Programului de guvernare 2005-
2008 cu solutionarea problemelor privind dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii de transport si edilitare, precum si valorificarea potentialului
turistic in contextul realizarii angajamentelor asumate de Romania in vederea
aderarii la Uniunea Europeana.

Principalele obiective in anul 2006 in acest domeniu sunt:

\ Refacerea infrastructurii si modernizarea transporturilor prin:

O continuarea proiectelor/actiunilor de reabilitare, modernizare si dezvoltare a
infrastructurii de transport, cu prioritate a celei situate pe coridoarele pan-
europene 1V, VII si IX, a programelor pentru Tmbunatatirea confortului
calatorilor, cresterea sigurantei acestora si a eficientizarii transportului de
marfa;

O dezvoltarea si modernizarea mijloacelor si instalatiilor de transport in
vederea Tmbunatatirii calitatii serviciilor.

\ Amenajarea teritoriului, lucriri publice si dezvoltarea constructiei de locuinte
prin:

- construirea de locuinte pentru tinerti;

- reabilitarea si dezvoltarea infrastructurilor edilitare si a fondului de locuinte
existent pentru Tmbunatatirea conditiilor de locuire;

- Imbunatatirea calitatii vietii la sate prin alimentari cu apa, pietruirea si
asfaltarea drumurilor comunale;

- inlaturarea urmarilor calamitatilor naturale.

\ Dezvoltarea si modernizarea turismului prin:

- dezvoltarea si modernizarea infrastructurii si a produselor turistice;

- promovarea ofertei turistice romdanesti pe principalele piete turistice
internationale;

- cresterea rolului social al turismului si dezvoltarea turismului social- tineri,
persoane dezavantajate economic, persoane cu handicap.

Principalele politici si actiuni finantate prin proiectul de bugetul pe anul 2006

sunt prezentate schematic in Plansele nr. 11,12, 13,14,15,16, 17,18,19, 20 si
21.
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Plansa nr. 11

A 4

Sistem judiciar
independent si functional

Completarea cadrului legislativ
privind reforma justitiei si
implementarea acestuia

Transparenta si

imbunatatirea actului de
justitie

Accesul liber la justitie al
oricarei persoane

In domeniul justitiei

Protectia drepturilor

Legislatie unitard si coerenta
Practica judiciara uniforma
Pregatirea magistratilor si a

personalului din sistemul judiciar

minorilor

e

Consolidarea mediului de
afaceri

Consolidarea cadrului
institutional si legislativ in
domeniul cooperarii
judiciare internationale

Dispozitii procedurale
speciale in materie de
respectare a drepturilor
copilului

»

Reforma sistemului

penitenciar

Prevenirea si combaterea
coruptiei din sistemul
judiciar
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Alinierea conditiilor de
detentie la standardele
europene




Plansa nr. 12
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Plansa nr. 13

<
)l




Acordarea de rechizite si
manuale scolare n vederea
prevenirii abandonului
scolar si realizararii
egalitatii sanselor pentru
accesul la educatie

Programul de alimentatie

pentru copiii din gradinite |<—

si pentru elevii din
invatdmantul primar

Dotarea scolilor cu
mobilier scolar si
echipamente informatice

Plansa nr. 14

In domeniul
invatamantului

Ameliorarea activitatilor de
invatamant prin crearea de
facilitati pentru transportul
elevilor din mediul rural
defavorizat

Reconstructia sistemului de
invdtdmant in mediul rural
prin edificarea unor
campusuri scolare

Programe de reabilitare a
scolilor si constructiilor
scolare din mediul rural
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Plangsa nr.

15

Programe nationale de
sanatate pentru
ameliorarea indicatorilor
mortalitatii infantile,
materne, cresterea
natalitatii

Reabilitarea serviciilor
medicale adresate mamei
si copilului

Punerea 1n aplicare a
sistemului de asigurari
private de sanatate
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Pachet minimal de servicii
medicale acordate gratuit
persoanelor asigurate sau

neasigurate




Plansa nr. 16

Acordarea de ajutoare
pentru incalzirea
locuintelor iarna (centrale
termice sau arzator
automatizat)

Protectia sociala a familiei

Pensiile de asigurari

A 4

Cresterea veniturilor familiale
Reducerea fenomenului violentei
in familie

Protectia maternitatii, cresterea
natalitatii, reducerea abandonului
de copii

Acordarea unui sprijin financiar
la constituirea familiei

sociale

In domeniul
asigurarii si
asistentei sociale

Stimularea ocuparii fortei
de munca

Finantarea programelor de
protectie socio-
profesionald a persoanelor
cu handicap

Finantarea programelor
pentru sustinerea
sistemului de protectie a
copilului
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in domeniul
protectiei mediului
s1 gospodaririi
apelor

Plansa nr. 17

Asigurarea fondurilor
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investitiilor de mediu
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preaderare
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Management a Fondurilor
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Imbunatatirea calitatii

Managementul resurselor
de apa

Imbunitatirea si
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Plansa nr. 18

Crearea unui sistem
national de cercetare-
dezvoltare care sd sustina
societatea romaneasca

Respectarea
angajamentelor asumate in
Documentul de pozitie
pentru capitolul 17 “Stiinta
si cercetare”

A

In domeniul cercetarii
fundamentale si
cercetaril dezvoltarii
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Cresterea investitiilor in
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Alinierea la orientarile
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Europene
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Plansa nr. 19

In domeniul agriculturii,
silviculturii,
pisciculturii i vanatorii
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A 4

Dezvoltarea sistemului
energetic al surselor
conventionale

A

Asigurarea
combustibilului solid
pt. termocentrale

L

- In sectorul minier

L2

A 4

Cresterea productiei de energie
electrica si termica in conditii
de eficienta




in domeniul
transporturilor,
constructiilor si
turismului

Planga nr. 21

Refacerea infrastructurii
si modernizarea
transporturilor

Amenajarea teritoriului,
lucrari publice si
dezvoltarea constructiei de
locuinte

Dezvoltarea si
modernizarea turismului
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2.3.5.2. Transferuri de resurse catre bugetele locale

in domeniul bugetelor locale ale autorititilor administratiei publice locale
s-a avut in vedere asigurarea conditiilor de functionare a administratiei publice
locale pentru exercitarea corespunzdtoare a atributiilor cu care sunt investite aceste
autoritati in procesul general de reforma economico-sociald care sa raspunda la
cerintele etapei actuale.

Amplul proces de descentralizare a serviciilor publice si de consolidare a
autonomiei locale, de restructurare a mecanismelor de protectie sociald a segmentelor
defavorizate ale populatiei si al armonizarii politicilor guvernamentale si sectoriale cu
cele locale a determinat imbunatitirea sistemului de asigurare a surselor de
finantare ale administratiei publice locale in corelatie cu responsabilititile
transferate.

Veniturile totale ale bugetelor locale pe anul 2006 se estimeazd la circa
21.661,2 milioane lei, respectiv 6,7% din produsul intern brut, in crestere cu circa
18,3% fata de anul 2005.
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Graficul nr. 4

Evolutia veniturilor bugetelor locale pe anii 2004-2006
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Veniturile proprii ale bugetelor locale (formate din impozite, taxe, alte venituri
st cote defalcate din impozitul pe venit) estimate la circa 11.209,0 milioane lei,
reprezintd 51,7% din totalul veniturilor acestor bugete, in crestere cu 33,3% fata de
cele din anul 2005.

Din totalul veniturilor proprii, 6.912,0 milioane lei reprezinta cote defalcate din
impozitul pe venit, respectiv 61,7% din total, fatd de anul 2005 cand reprezentau
4.798,9 milioane lei, respectiv 57,1% din total.

In perioada 1 ianuarie-30 septembrie 2005 sumele aferente cotelor defalcate
din impozitul pe venit care raman la dispozitia unitatilor administrativ-teritoriale au
fost de 3.815,5 milioane lei in crestere cu 593,2 milioane lei (18,4%) fata de sumele
colectate Tn aceeasi perioadd a anului 2004, determinata atit de depasirea estimarilor
la impozitul pe venit pe anul 2005 cat si de cresterea cotelor ce revin autoritdtilor
administratiei publice locale (de la 63% la 82% ca urmare a diminuarii impozitului pe
venit prin introducerea cotei unice de impozitare).

Mentionam ca, prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.9/2005 pentru
modificarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.45/2003 privind finantele publice
locale, aprobatd prin Legea nr.114/2005 au fost modificate cotele defalcate din
impozitul pe venit ce rdman la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, la 82% fata
de 63% cat erau 1n anul 2004, pentru a acoperi golul de venituri al bugetelor locale
determinat de introducerea cotei unice de impozitare.
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Graficul nr. 5
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Cotele defalcate in proportie de 82% din impozitul pe venit se repartizeaza

pentru judete, astfel:
- 47% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor;

- 13% la bugetul propriu al judetului;

- 22% la dispozitia consiliului judetean pentru echilibrarea bugetelor

comunelor, oragelor, municipiilor si judetelor;
Pentru municipiul Bucuresti cota de 82% se repartizeaza astfel:
- 23,5% la bugetul propriu al municipiului Bucuresti;

- 47,5% la bugetele locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti;

- 11% la dispozitia Consiliului General al Municipiului Bucuresti
pentru echilibrarea bugetelor locale ale sectoarelor si municipiului

Bucuresti.

In completarea veniturilor proprii ale bugetelor locale, prin proiectul Legii
bugetului de stat pe anul 2006 se propune alocarea de la bugetul de stat si bugetul

asigurdrilor pentru somaj a sumei de 10.452,2 milioane lei, din care:

e 9.689,0 milioane lei sume defalcate din taxa pe valoare adaugata pentru:

= finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor si
municipiului Bucuresti (1.056,8 milioane lei), din care, destinate

finantarii:
a) sistemului de protectie a copilului;
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b)centrelor de asistentd sociald a persoanelor cu handicap;

c)drepturilor privind acordarea de produse lactate si de panificatie
pentru elevii din clasele I-IV din invatamantul de stat si pentru copiii
prescolari din gradinitele de stat cu program normal de 4 ore;

d)cheltuielilor aferente Invatamantului special;

e) institutiilor de cultura descentralizate incepand cu anul 2002;

f) platii contributiilor pentru personalul neclerical angajat in unitatile de
cult din tara;

g)serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor de sub
autoritatea consilillor judetene si a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti;

h) ajutoarelor de stat regionale acordate in temeiul Legii nr.84/1992
privind regimul zonelor libere, pentru administratiile zonelor libere
aflate sub autoritatea consiliilor judetene;

= finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor,
municipiilor si sectoarelor municipiului Bucuresti (6.096,9 milioane
lei), din care, destinate finantarii:

a) cheltuielilor de personal, burselor si obiectelor de inventar ale
institutiilor de invatamant preuniversitar de stat;
b)drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav;
c¢) ajutorului social si a ajutorului pentru incalzirea locuintei cu lemne,
carbuni si combustibili petrolieri;
d) serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor de sub
autoritatea consiliilor locale ale comunelor, oraselor si municipiilor;
e)ajutoarelor de stat regionale acordate in temeiul Legii nr.84/1992
privind regimul zonelor libere, pentru administratiile zonelor libere
aflate sub autoritatea consiliilor locale;
f) cheltuielilor creselor.
= subventionarea energiei termice livrate populatiei (252,1 milioane lei);
= retehnologizarea, modernizarea si dezvoltarea sistemelor centralizate
de producere si distributie a energiei termice (490,4 milioane lei) ;
= finantarea drumurilor (350,0 milioane lei);
= echilibrarea bugetelor locale (1.442,8 milioane lei);

e 094,1 milioane lei subventii de la bugetul de stat, din care, in principal, pentru:

a) finantarea drepturilor acordate persoanelor cu handicap (512,0 milioane
lei);

b) investitii finantate partial din imprumuturi externe (70,0 milioane lei);

c) finantarea programului de pietruire a drumurilor comunale si alimentare
cu apa a satelor, precum si locuinte (77,5 milioane lei);

d) strazile care se vor amenaja in perimetrele destinate constructiilor de
cvartale de locuinte noi in localitati rurale si urbane (10,0 milioane lei);

e) retehnologizarea centralelor termice si electrice de termoficare transferate
autoritatilor administratiei publice locale (3,0 milioane lei);
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e 69,1 milioane lei subventii de la bugetul asigurarilor de somaj catre bugetele
locale 1n vederea finantarii programelor pentru ocuparea temporara a fortei de
munca.

Graficul nr. 6
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Pentru anul 2006 criteriile utilizate pentru repartizarea pe judete a sumelor
defalcate din impozitul pe venit pentru echilibrarea bugetelor locale, sunt
capacitatea financiard calculatd in functie de impozitul pe venit Incasat pe
locuitor, in proportie de 70% din sumele defalcate si suprafata judetului in
proportie de 30% din sumele defalcate, criterii care sunt aprobate prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului privind finantele publice locale, nr.45/2003, aprobatd cu
modificari i completatd prin Legea nr. 108/2003.

In viitor, pentru implementarea Programului de Guvernare pe perioada 2005-
2008, aprobat prin Hotadrarea Parlamentului Romaniei nr. 24/2004, precum si pentru
cresterea transparentei in alocarea fondurilor de la bugetul de stat pentru bugetele
locale si pentru eliminarea unor disfunctionalitati constatate pe perioada de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 45/2003 privind finantele publice locale,
aprobatd prin Legea nr. 108/2004, cu modificarile si completérile ulterioare, se
impune revizuirea partiald a acestui act normativ, in sensul modificarii unor texte,
precum si introducerii unor noi prevederi.

In Programul de Guvernare, la capitolul 10, pct.2 “ Politici fiscale”, se prevede
modificarea legislatiei privind finantele publice locale, pentru a reglementa modul de
repartizare a sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru
echilibrarea bugetelor locale direct catre localitati, prin eliminarea consiliilor judetene
ca verigi intermediare.

Aceastd masura a fost determinatd si de faptul cd nu in toate cazurile
repartizarea sumelor de echilibrare pe unitatile administrativ-teritoriale din cadrul
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judetului, s-a facut cu respectarea criteriilor de repartizare prevazute de lege, fiind
situatii Tn care au avut prioritate criteriile politice.

De asemenea, potrivit legislatiei actuale beneficiaza de sume defalcate pentru
echilibrare toate unitdtile administrativ-teritoriale din interiorul judetului, inclusiv
cele dezvoltate, mentindndu-se astfel dezechilibre mari intre localitatile din cadrul
aceluiasi judet.

Ca urmare, prin modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.45/2003 privind finantele publice locale, se vor avea in vedere :

- repartizarea, in cadrul judetelor si municipiului Bucuresti, a sumelor
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, atat pentru echilibrarea bugetelor
locale, cat si pentru finantarea unor cheltuieli publice, ca urmare a descentralizarii
unor activitati, de catre directiile generale ale finantelor publice pe baza de criterii
clare, transparente;

- aplicarea principiului “excluderii” la repartizarea sumelor de echilibrare pe
unitatile administrativ-teritoriale din cadrul judetului, aplicandu-se repartizarea
acestora pe etape, astfel incat sa se asigure un venit minim pe locuitor, respectiv cel
putin la nivelul impozitului pe venit mediu pe locuitor pe ansamblul judetului.

2.3.6. DATORIA PUBLICA
Perfectionarea cadrului legislativ si dezvoltarea institutionala

Datoria publica va inregistra o crestere controlata, astfel incat nivelul
acesteia sd se mentind in limite sustenabile. Mentionam cd, in prezent datoria
publicd a Romaniei se situeaza la un nivel de aproximativ 20% din produsul intern
brut. Cresterea controlatd a datoriei publice, se va realiza cu respectarea plafonului
de indatorare publica, aprobat anual prin lege.

Concomitent cu cresterea controlata a datoriei publice se va urmari
reducerea costurilor cu datoria publica si a riscului bugetar cauzat de
acordarea de garantii de stat.

Pentru reducerea costurilor cu datoria publica internd, se va continua
politica de lansare de emisiuni de titluri de stat pentru finantarea deficitului bugetar,
dar si pentru refinantarea datoriei publice interne prin emisiuni pe termen mediu si
lung. Tn acest sens, pentru anul urmitor se intentioneaza lansarea de emisiuni de
obligatiuni cu scadenta la 30 de ani. incepand cu anul 2006 nerezidentii vor putea
achizitiona si tranzactiona titlurile de stat emise pe piata internd fara nici o restrictie
corespunzator angajamentelor Romaniei in cadrul capitolului 4 de negocieri ,,Libera
circulatie a capitalurilor”, fiind asteptata o crestere a cererii pentru titlurile de stat.

Politica de 1indatorare publica internd are 1in vedere diversificarea
instrumentelor de datorie, titluri emise cu discont, cu dobanda fixa sau indexata cu
indicele preturilor de consum si crearea de referinte (benchmark) pentru emisiunile
de titluri pe piata internd, n scopul constructiei unei curbe de randament de 15 ani
pana la data aderarii.
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e e

de stat potrivit noii legi a datoriei publice, incepand cu anul 2006, se publica in
avans calendarul anual de emisiuni pentru anul respectiv.

Intrucdt un element important in reducerea costului titlurilor de stat fl
reprezintd o piatd secundara activa a titlurilor de stat, se are in vedere dezvoltarea
pietei titlurilor de stat prin:

e extinderea maturitdtii titlurilor de stat;
e consolidarea curbei de maturitate a instrumentelor de datorie;
e ecmiterea de titluri de stat cu grad ridicat de lichiditate.

Astfel, vor fi lansate emisiuni de titluri de stat de referinta (benchmark) pe
piata interna, pentru anumite maturitati (3, 5, 10 si 15 ani), cu o dimensiune
standard. Suma standard urmeaza a fi obtinuta prin redeschiderea emisiunii initiale
si va fi dimensionatd astfel incat sa creeze premizele dezvoltarii pietei secundare
aferente titlurilor de stat prin asigurarea unei lichiditdti corespunzatoare.
Dezvoltarea pietei secundare prin crearea acestor benchmark-uri este esentiala atat
prin prisma diminuarii costurilor de finantare ale statului prin castigarea unui premiu
de lichiditate la tranzactionarea acestora pe piata secundara cét i pentru emisiunile
de obligatiuni municipale §i corporatiste ce se vor raporta la aceste emisiuni
benchmark.

Ministerul Finantelor Publice intentioneazd sa reformeze cadrul institutional
aferent managementului datoriei publice. In acest scop se va acorda prioritate
aspectelor strategice privind administrarea datoriei publice si a riscurilor asociate
acestela, precum i intaririi capacitatii institutionale de gestionare a datoriei publice.

In incercarea de a realiza un management eficient, transparent si responsabil al
datoriei publice, Ministerul Finantelor Publice studiaza oportunitatea credrii unei
structuri organizatorice independente, care isi desfasoara activitatea in baza
strategiei de administrare a datoriei publice, cu obiective si criterii de performanta
clar definite. In acest context, pani la inceputul anului 2006 se va elabora cadrul
legal necesar pentru infiintarea acestei agentii.

Concomitent cu activitatile necesare pentru infiintarea agentiei de datorie
publicd, in anul urmdtor se vor realiza alte actiuni pentru imbunatatirea
managementului datoriei publice, cum ar fi:

e implementarea unui sistem electronic pentru licitatiile aferente
emisiunilor titlurilor de stat;
e crearea entitatii de depozitar central si listarea titlurilor de stat la bursa
de valori;
e introducerea si dezvoltarea functiei de analizd (middle office) in cadrul
ministerului.
In initiativa sa de reformare a cadrului institutional, Ministerul Finantelor
Publice beneficiaza de asistenta tehnica si financiara atdt in cadrul proiectului
PHARE privind ,,imbunititirea sistemului de management al Trezoreriei Statului’’,
cat si de la Trezoreria SUA si de la institutiile financiare internationale, Banca
Mondiala si Fondul Monetar International.
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2.3.6.1. Datoria publica guvernamentala interna

Reducerea inflatiei la circa 5,5% in anul 2006 inseamnad ca practic s-a intrat
in faza evolutiei descrescatoare si predictibile a inflatiei si, in consecinta, a ratelor
dobanzii, ceea ce permite reducerea costului datoriei publice interne.

Pentru anul 2006 se estimeaza ca cheltuielile cu dobanzile aferente datoriei
publice interne se vor ridica la 1.177,8 milioane lei (0,4% din produsul intern brut)
(Tabelul nr.11).

Dobéanzile aferente datoriei publice guvernamentale interne
in perioada 2005-2006

Tabelul nr. 11 - milioane lei -

2005 2006
Stoc datorie publica interna 13.900,0 18.066,2
Dobanzi aferente datoriei publice interne 1.167,3 1.177,8
% din produsul intern brut 0.4 0,4

Se observa, ca nivelul cheltuielilor cu dobanzile la datoria publica interna se
mentine relativ constant in perioada 2005-2006.

2.3.6.2. Datoria publica guvernamentala externa

Luand in consideratie intrarile nete de credite externe, datoria publicd
guvernamentald externd prognozatd pentru sfarsitul anului 2005 va fi de circa 15,4%
din produsul intern brut.

In anul 2006, serviciul datoriei publice guvernamentale externe se prognozeaza
a fi de 2.018,8 milioane euro, in scadere cu 100,5 milioane euro fatd de anul anterior
(Tabelul nr.12 si Plansa nr.22).

Serviciul datoriei publice externe in perioada 2005-2006

Tabelul nr. 12 - milioane euro -

2005 2006
Serviciul datoriei publice guvernamentale externe 2.119,3 2.018,8
- rate de capital 1.558.5 1.473,5
- plati de dobanzi si comisioane 560,8 545,3

Finantarea deficitului bugetului general consolidat in anul 2006 se va realiza in
principal din surse interne si, in completare din surse externe. In acest sens, se
intentioneaza sd se lanseze noi emisiuni de obligatiuni pe pietele externe de capital.
Optiunea de emitere de obligatiuni pe pietele externe de capital are n vedere:

< nevoia de acoperire neinflationista a deficitului bugetar;

< evitarea evictiondrii investitiei private.
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Plansa nr. 22

Serviciul datoriei publice guvernamentale externe in perioada
2005-2006
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2.3.7. Masuri administrative si institutionale pentru implementarea politicii
fiscal-bugetare

» Continuarea reformelor in anul 2006 in domeniul administrarii veniturilor
urmdresc in principal:

e consolidarea managementului, prin elaborarea unei strategii a
administratiei fiscale romane pe o perioada de 5-7 ani;

e aplicarea unor mecanisme de planificare participativa prin dezvoltarea
sistemului de indicatori de performanta la toate nivelurile ierarhice;

e imbunaétitirea tehnicilor si procedurilor de audit intern.

In domeniul administratiei fiscale directiile de actiune se vor axa pe:
° Cresterea gradului de conformare voluntara, prin:

- diversificarea serviciilor §i programelor informatice oferite contribuabililor,
moderne si usor de realizat in ceea ce priveste declararea veniturilor
realizate, plata obligatiilor fiscale si restituirea diferentelor de impozit;

- Tmbunatatirea procedurii de intocmire si depunere a declaratiilor de impozite
si taxe, urmarindu-se, atdt asigurarea informatiilor necesare pentru
intocmirea unei evidente corecte a obligatiilor de plata catre bugetul de stat
si a termenelor de platd ale acestora, cat si reducerea poverii declarative
pentru contribuabili.

- extinderea sistemului de depunere electronica prin intermediul Internetului a
declaratiilor fiscale pe site-urile Agentiei Nationale de Administrare Fiscald
pentru toate categoriile de contribuabili. Agentia Nationald de Administrare
Fiscala isi propune sd duca o politica investitionala mai intensa in ceea ce
priveste dotarea cu calculatoare si soft (programe specifice privind
declararea, gestionarea si colectarea obligatiilor fatd de bugetul de stat),
care sd conducd la cresterea gradului de colectare si de conformare
voluntard a agentilor economici;

- infiintarea centrelor de asistenta care oferd avantaje concrete si imediate
legate de cresterea calitdtii asistentei contribuabililor privind solutionarea
problematicii fiscale si uniformizarea informatiilor puse la dispozitia
acestora.

o Reducerea arieratelor bugetare, a prevenirii formarii de noi arierate,
precum si pentru determinarea unui comportament civic fiscal care sa aiba
la baza conformarea voluntard a agentilor economici, vor fi obiective care
vor continua cu o §i mai mare intensitate in anul 2006, prin:

- procedurile de executare silita, cat si declansarea procedurilor de
insolvabilitate in vederea atragerii raspunderii in solidar a altor persoane
fizice si juridice implicate In generarea starii de insolvabilitate;

- intensificarea actiunilor organelor fiscale de stabilire a raspunderii
in sarcina persoanelor fizice sau juridice care au legatura cu debitorul in
vederea recuperarii arieratelor bugetare;
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- constituirea unei structuri fiscale la nivelul fiecarei directii
generale a finantelor publice judetene si a municipiului Bucuresti, care
sd gestioneze contribuabilii mijlocii (cu cifra de afaceri intre 2 milioane lei
st 50,0 milioane lei), a caror contributii la bugetul general consolidat va fi
de 40-45 %;

> Consolidarea reformei sistemului vamal

A fost adoptata o noua Strategie anticoruptie a Autoritatii Nationale a
Vamilor pe perioada 2005-2007 si un Plan de actiune impotriva coruptiei pe
anul 2005. Parchetul National Anticoruptie si parchetele locale au fost sesizate in 10
cazuri.

Pentru realizarea obiectivului strategic asumat de Romania, de aderare la
Conventia de Tratat Comun Incepand cu 1 ianuarie 2006, sunt preluate dispozitiile
din Conventia de Tranzit Comun aplicabila in spatiul european.

Concomitent cu realizarea angajamentelor privind aderarea la Convenfia de Tranzit
Comun incepand cu 1 ianuarie 2006, au fost infiintate “culoare verzi®, pentru tranzitul
mijloacelor de transport rutiere care circuli sub acoperirea Conventiei TIR, sistem care
presupune proceduri simplificate de vamuire la frontierele cu Bulgaria si Ungaria, cu un efect
direct asupra fluidizarii traficului si in reducerea timpilor de asteptare.

In scopul descentralizarii si debirocratizirii activititii din sistemul vamal se
urmareste, in principal, deplasarea competentei de autorizare/aprobare/avizare de la
nivel central sau regional la nivelul birourilor vamale, in ceea ce priveste scutirile de
la garantarea datoriei vamale, autorizarea la nivelul accesului la regimul TIR,
eliberarea autorizatiei de exportator autorizat. Principalii beneficiari ai acestor
masuri au fost operatorii economici care isi desfisoara activitatea in_sistem
lohn a caror pondere in exporturile romanesti este substantiala.

In scopul asigurarii unui control mai riguros al agentilor economici care se
sustrag de la plata impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat atat in momentul
vamuirii cét §i ulterior s-a elaborat un proiect de act normativ privind utilizarea
bazei de date a agentilor economici aflati in evidenta speciald in procesul de
vamuire, procedura care va permite blocarea operatiunilor de vimuire pentru
cei care vor figura in aceasta baza de date.

in domeniul tehnologiei informatiei a fost realizata Aplicatia privind prelucrarea
declaratiei vamale prin Internet (CDPS). Numarul actual de conexiuni este de 30. Noul
mecanism de plata electronica a datoriilor vamale s-a extins la 79 de birouri vamale din cele
111 existente, prin 9 banci (ABN Amro, ING, HVB Bank, Raiffeisen Bank, UNICREDIT
Romania SA, BCR, CITYGROUP, BRD Societe Generale, Banca Transilvania) folosindu-se
s1 conexiuni prin Internet.

> Perfectionarea sistemului de alocare si utilizare a fondurilor publice, modernizarea
sistemului de contabilitate publica si clasificatiei privind finantele publice:

o Consolidarea formularii bugetului pe bazd de programe, proces sustinut
de Legea finantelor publice nr. 500/2002, care orienteazd intreaga gestiune
financiard pe criteriul performantei, deoarece bugetul construit pe linie nu
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invita la reforma, in cel mai bun caz reflecta pasiv reforme initiate
exogen. Bugetul pe baza de programe genereaza si se sprijina pe prioritati
multianuale, fapt care amplifica gradul de predictibilitate al politicilor
bugetare si a mediului de afaceri si care va contribui la atenuarea
pierderilor de eficienta.

Analiza proiectului de buget pe anul 2006 releva faptul ca, din totalul

cheltuielilor bugetului de stat un procent de 67% s-a alocat pe baza de
programe, iar din totalul de 49 de ordonatori principali de credite, un numar de
25 au formulat bugetul in proportie de 100% pe bazi de programe, dintre care
amintim:

Prin bugetul Ministerului Sanatatii sunt finantate urmatoarele programe:

Prin

Program de prevenire si control a bolilor netransmisibile;
Program comunitar de sanatate publica;

Program de sanatate a femeii si copilului;

Program de administratie sanitara si politici de sanatate.

bugetul Ministerului Administratiei si Internelor sunt finantate urmatoarele

programe:

Prin

Siguranta cetateanului, a institutiilor statului, apararea avutului privat si
Securitatea si supravegherea frontierei de stat;

Paza unor obiective si bunuri, mentinerea si restabilirea ordinii publice;
Integrare europeana si euroatlantica, cooperare internationala si relatii
externe;

Administratie centrala si resurse pentru mobilizare;

Prevenirea si interventia la incendii, protectia populatiei, a bunurilor
materiale si a valorilor culturale in situatii de protectie civila.

bugetul Ministerului Apararii Nationale sunt finantate urmadatoarele

programe:

Prin

Forte terestre;

Forte aeriene;

Forte navale;

Administratie centrala;

Statul Major General/Conducere Strategica.

bugetul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor sunt finantate

urmatoarele programe:
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o Gospodarirea durabila si dezvoltarea resurselor de apia; satisfacerea
cerintelor de apa necesare activitatilor socio-economice; protectia
impotriva inundatiilor, asigurarea veghei meteorologice si hidrologice.
Perfectionarea cadrului legislativ, a metodologiilor, normelor i
reglementarilor din domeniile gospodaririi apelor, meteorologiei i
hidrologiei pentru realizarea unui management durabil, in context
national si international si armonizarea cu cerintele directivelor Uniunii
Europene;

e Protectia si conservarea naturii, a diversitatii biologice si utilizarea
durabila a componentelor acestora, dezvoltarea si buna administrare a
retelei nationale de arii protejate, in acord cu strategiile, politicile si
practicile puse 1in aplicare la nivel european si international.
Monitorizarea aplicarii legislatiei, a standardelor si bunelor practici
privind protectia mediului, promovarea normelor pentru ameliorarea
starii mediului §i a calitatii vietii, integrarea in problemele de cooperare
subregionala, regionala si globala pentru mediu si dezvoltare durabila.

Un numar de 10 ministere au formulat bugetul pe anul 2006 in proportie
de 60%-100% pe baza de programe, dintre care enumeram:

Ministerul Justitiei, prin bugetul cdruia se finanteazd urmatoarele programe:

e Realizarea unui program sustinut de investitii, reparatii capitale si curente
in unitatile sistemului Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

e Sporirea eficientei si responsabilizarii sistemului judiciar;

e Prevenirea unor evenimente cu consecinte grave asupra sigurantei
nationale prin obtinerea de informatii referitoare la evenimente negative
din sistemul penitenciar.

Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, prin bugetul caruia se
finanteaza urmatoarele programe:

e Finantarea sistemului national de asistenta sociala;

e Administrarea si gestionarea fondurilor alocate in domeniul asistentei
sociale, fortei de munca si familiei;

e Cresterea numarului locurilor de munca, a veniturilor reale si
valorificarea resurselor de muncd; reducerea numarului litigiilor si
cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si a productivitatii
muncii, prin permanetizarea dialogului social;

e Masuri active de combatere a somajului.

Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin bugetul caruia se finanteazad urmatoarele
programe:
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Acordarea de rechizite scolare;

Educatia universitara si postuniversitara in Romania;

Program pentru calitate si evaluarea calititii in educatie, facilitarea
accesului la educatie si activitati extragcolare;

Asigurarea logisticii prin dotarea scolilor cu calculatoare/sisteme
educationale de calcul;

Acordarea de ajutor financiar in vederea stimulirii achizitionarii de
calculatoare;

Program pentru dotarea unititilor de invatimant cu mobilier scolar;
Dezvoltarea societatii bazate pe cunoastere;

Dezvoltarea capacitatii de cercetare-dezvoltare si de diseminare a
rezultatelor cercetarii.

Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale prin bugetul cdruia se
finanteaza urmatoarele programe:

Programul Fermierul.

Investitii pentru imbunatatiri funciare;

Dezvoltarea durabila a silviculturii;

Promovarea exportului;

Dezvoltarea durabila a sectorului vegetal, a sectorului zootehnic si
piscicol;

Ministerul Economiei si Comertului prin bugetul caruia se finanteaza urmatoarele
programe:

Sustinerea sectorului energetic prin valorificarea rezervelor de
combustibili minerali solizi;

Sustinerea resurselor minerale, altele decat combustibilii minerali solizi;
Proiectul de inchidere a Minelor si Atenuare a Impactului Social;
Asigurarea combustibilului solid pentru termocentrale;

Program nuclear;

Program pentru inchiderea minelor, regenerarea mediului si reconstructia
socio-economica a regiunilor afectate.

Ministerul Integriarii Europene prin bugetul caruia se finanteazd urmatoarele
programe:

Program national de traducere a acquis-ului comunitar;

Investitii in servicii sociale;

Dezvoltarea oraselor prin stimularea activitatilor intreprinderilor mici si
mijlocii;

Investitii in turism.
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In cadrul actiunilor care vizeazi restructurarea procesului bugetar, dar si o
imbunatatire a structurdrii si transparentei cheltuielilor bugetare, s-a elaborat o
noua clasificatie a indicatorilor privind finantele publice care are in vedere,
in principal, urmatoarele:

— Regruparea veniturilor _dupa sursele §i natura acestora, conform
metodologiilor internationale si a manualului privind statistica finantelor
publice editat de Fondul Monetar International. Aceasta a permis in plus
reclasificarea in mare parte a veniturilor care in prezent sunt grupate
impropriu ca “Alte impozite*, “Diverse venituri” sau “Varsaminte de la
institutiile publice”;

— In cadrul clasificatiei economice a cheltuielilor, s-a avut in vedere o mai

mare detaliere a structurii acestora, care sa asigure informatii mai exacte

privind alocarea si utilizarea fondurilor publice, dar si unele abordari
principial noi, astfel:
- in cadrul cheltuielilor de personal vor fi evidentiate si cheltuielile salariale
in naturd (norme de hrana, uniforme si echipament, tichete de masa, s.a.)
care se vor reclasifica de la cheltuieli materiale si servicii;
- transferurile au fost tratate mult mai specific, fiind diferentiate in functie
de natura acestora in transferuri curente si de capital. In acelasi timp,
transferurile curente neconsolidabile au fost in mare parte reclasificate la
“Subventii”, “Asistenta sociald” sau “Alte cheltuieli”;
- cheltuielile cu “Asistenta sociald” sunt evidentiate distinct, grupate in
cheltuieli cu ”Ajutoare sociale” si “Asigurari sociale”;
- dobanzile au fost separate de alte categorii de cheltuieli care erau incluse
la aceasta grupa, in principal comisioanele si alte costuri bancare, precum si
ratele de capital aferente imprumuturilor garantate;
- cheltuielile de capital au fost detaliate pe principalele feluri de active fixe
avand in acelasi timp un continut mai larg prin includerea cheltuielilor cu
reparatiile capitale.

= in cadrul clasificatiei functionale a cheltuielilor:

- s-a introdus un al treilea nivel de detaliere a cheltuielilor, precum si
restructurarea unor capitole cum sunt apdrare, ordine publica, Invatamant,
sdnatate, actiuni economice, pentru a permite o mai bund comensurare a
efortului bugetar pe functiile guvernamentale specifice. De mentionat ca
clasificatia functionald s-a elaborat pe baza clasificatiet COFOG utilizatd
de Fondul Monetar International si Uniunea Europeana.

- cercetarea stiintificd este detaliatd pe cercetare fundamentala si cercetare-
dezvoltare pe functii (sectoare) si a fost cuprinsd la fiecare capitol in parte.
- cheltuielile pentru Invatamant au fost clasificate pe grupe de scolarizare si
sunt conforme cu normele internationale, respectiv Clasificatia
Internationala Standard privind Educatia (ISCED) emisa de UNESCO;
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- la partea “Actiuni economice” s-a prevdazut un nou capitol “Actiuni
generale economice, comerciale si de munca” care grupeaza platile privind
interventiile in economie cu caracter general, neatribuite unui sector
economic distinct.

e Modernizarea contabilitatii publice prin introducerea contabilitatii pe

baza de angajamente

Schimbarile intervenite in managementul public in ultimii ani au condus la o
dezvoltare remarcabila in domeniul contabilitatii publice. Contabilitatea publica este
chemata sa ofere informatii despre o mai bund administrare a bugetului, precum si
despre folosirea corecta si adecvata a fondurilor publice, asigurand astfel utilizatorilor
posibilitatea ludrii celor mai bune decizii economice. In realizarea acestei cerinte se
impune trecerea de la o contabilitate de casa, orientata pe intrari de resurse la o
abordare orientata pe rezultate si performante - contabilitatea de angajamente.
Toate tarile In care a avut loc o reformda a managementului public au introdus
conceptul de contabilitate de angajamente.

Contabilitatea de angjamente reprezinta o bazd de contabilizare a
operatiunilor economice conform cdreia tranzactiile si alte evenimente sunt
recunoscute atunci cand apar si nu doar cand numerarul este incasat sau platit.
Elementele recunoscute ale contabilitatii de angajamente sunt activele, datoriile,
activele nete (capitalurile proprii), veniturile si cheltuielile. Contabilitatea de
angajamente se organizeaza pe principiul constatarii drepturilor si obligatiilor,
care sa reflecte evolutia situatiei financiare s§i patrimoniale, precum s§i a
excedentului sau deficitului patrimonial. Aceasta cerinta este prevazuta in Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, respectiv in Legea contabilitatii
nr.82/1991, republicata, si in realizarea acesteia au fost elaborate reglementari noi
care se vor aplica de catre toate institutiile publice indiferent de subordonare si modul
de finantare a acestora, incepand cu 1 ianuarie 2006.

In trecerea la contabilitatea de angajamente, Roménia a avut in vedere
cerintele Regulamentului financiar aplicabil bugetului general al Comunitatii
Europene nr.1605/25.06.2005 si ale Regulamentului Comisiei Europene privind
regulile  detaliate de implementare a  Regulamentului financiar
nr.2342/23.12.2002, Capitolul “Contabilitate si prezentarea conturilor”, cu
privire la:

- metodele de evaluare a activelor si datoriilor;

- principiile de contabilitate general acceptate;

- structura planului de conturi;

- structura situatiilor financiare.

in calitate de viitoare tari membri a Uniunii Europene, Romania s-a
preocupat pentru adoptarea legislatiei europene in domeniul contabilitatii
publice, pas cu pas, la aceasta data raportand realizari importante pe linia
tranzitiei la contabilitatea de angajamente:

e Inregistrarea in contabilitate a creantelor fiscale incepand cu 1 ianuarie 2003;
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e calcularea si inregistrarea amortizarii activelor fixe incepand cu 1 ianuarie
2004;

e efectuarea si experimentarea noilor reglementari contabile Tn anul 2005;

e pregdtirea personalului din compartimentele financiar-contabile de cétre
Institutul National de Administratie si Centrele Regionale de Formare
Profesionala.

Principalele beneficii ale contabilitatii de angajamente sunt:

» pune accent pe transparenta si acuratete pentru prezentarea unei imagini fidele a
elementelor privind activele si datoriile, veniturile §i costurile activitatilor
desfasurate;

> este mai completd decit contabilitatea pe baza de executie de casa (de
numerar) pentru ca are in vedere toate operatiunile economice, nu numai fluxul de
numerar;

» solicitd institutiile publice sa tind evidenta activelor fixe, sa calculeze si sa
inregistreze amortizarea acestora, sa identifice deprecierea suplimentara si sa
ajusteze valoarea acestora pand la valoarea de piatd permitind managerilor sa
inteleaga impactul activelor fixe si folosirea lor adecvata oferind posibilitatea
unui mai bun management in procesul decizional de alocare a resurselor;

» ajutd la identificarea modului eficient de folosire a resurselor si obliga
managementul sa-si asume responsabilitatea pentru utilizarea tuturor
resurselor;

» aratd modul cum au fost finantate activitatile si cum a fost obtinut numerarul
necesar pentru achitarea datoriilor §i imprumuturilor;

» informatiile despre venituri sunt esentiale pentru luarea deciziilor privind
modul de administrare a creantelor fiscale, pentru luarea masurilor privind
cresterea gradului de colectare a creantelor fiscale si prezinta pozitia fiscald la un
moment dat;

» informatiile privind cheltuielile sunt importante pentru luarea unor decizii
sanatoase cu privire la finantarea serviciilor viitoare si a resurselor alocate;

» permite masurarea tuturor costurilor serviciilor furnizate intr-o baza agregata
si permite pentru o mai buna analizd masurarea costurilor programelor si
activitatilor.

Reforma contabilititii publice are in vedere si dezvoltarea altei componente
cerutd de Legea nr.500/2002 privind finantele publice si Legea contabilitatii
nr.82/1991, republicatd, respectiv ‘“contabilitatea destinatd analizarii costurilor
programelor aprobate”

Contabilitatea de angajamente reprezinta o baza importantd pentru
organizarea contabilitatii destinata analizarii costurilor programelor aprobate
in vederea evaluirii performantei manageriale realizate in termen de cost,
eficienta si eficacitate.
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CAPITOLUL 3

PERSPECTIVE MACROECONOMICE, MONETARE,
FISCALE SI BUGETARE IN PERIOADA 2007-2009

3.1. Perspectivele macroeconomice si monetare

In sinteza, tintele in privinta cresterii economice, pentru perioada 2007-
2009, sunt:

e produsul intern brut va creste — in medie — cu 6,3%, ceea ce va determina
reducerea treptatd a decalajelor privind standardul de viata fatd de cel din
UE;

formarea bruta de capital fix se va majora cu peste 42% fata de 2006 (in
medie cu 12,4% anual);

indicatorii de performanta ai economiei nationale se vor imbunatati (rata de
investitie va ajunge la peste 27% in anul 2009 de la 23,6% in anul 2006, in
conditiile in care rata de economisire interna va creste la aproape 19% de
la 14,3% 1n anul 2006);

rata inflatiei se va reduce treptat, ajungand la 3% in 2009, nivel comparabil
cu cel al statelor membre ale Uniunii Europene;

e cresterea economicd se va realiza in conditiile unei imbunatatiri a

.......

- mentinerea unor ritmuri ridicate ale exporturilor de bunuri si servicii;
-0 mai buna adaptare a productiei la cerere, concretizatd in mentinerea
relativa a stocurilor aproape de limita necesarului;
-reducerea ponderii deficitului de cont curent in produsul intern brut (pana
la circa 4,6%);
e serviciile vor inregistra ritmuri superioare ritmului de crestere al produsului
intern brut;
productia industriald va creste cu un ritm mediu anual de 5% datorita
majorarii, cu deosebire, a productiei ramurilor industriei prelucratoare;
e productia agricola se estimeaza cd va creste, in medie, cu 3,0%, nu numai
datorita potentialului productiv al terenului agricol, cat mai ales ca urmare
a modificarii politicii agricole, politicd ce pune un accent deosebit pe
dezvoltarea unei agriculturi moderne si competitive.

Pentru perioada 2007-2009 se estimeaza urmatoarea evolutie a principalilor
indicatori macroeconomici:
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Evolutia principalilor indicatori macroeconomici, 2007-2009

Tabelul nr. 13 -modizlcare erocentuald L‘atd de anul anterior-

2007 2008 2009
- —— |

Produsul intern brut 6,3 6,5 6,0
Productia industriala 5,5 5,5 5,3
Productia agricola 2,9 3,1 3,2
Export de bunuri 14,3 13,6 12,6
Import de bunuri 13,5 12,6 11,2
Rata inflatiei (dec./dec. an anterior) 4,0 3,0 3,0
Rata somajului inregistrat - % 5,8 5,6 5,5

Produsul intern brut se estimeaza cd va avea un ritm de crestere de peste 6%
in fiecare an din aceasta perioada, in principal, pe baza majorarii contributiei cererii
interne §i, in cadrul acesteia, a formarii brute de capital fix:

Evolutia cererii interne

Tabelul nr. 14 —modifzcare Erocentuald fatd de anul anterior-

2007 2008 2009
Cererea interna, din care: 6,7 7,1 6,4
- Consumul individual efectiv al gospodariilor 5,3 5,7 49
- Consumul colectiv efectiv al administratiei publice 3,0 4,2 3,0
- Formarea bruta de capital fix 12,5 12,7 12,0

Pentru perioada 2007-2009 se estimeaza continuarea procesului de
dezinflatie, astfel incat, in anul 2008, rata inflatiei sa fie de 3% - nivel comparabil cu
cel al tarilor din Uniunea Europeana. Totodata, Tn aceasta perioada se va produce si o
uniformizare a evolutiilor lunare a inflatiei, care va asigura apropierea sensibild a
mediei anuale a ratei inflatiei de nivelul inregistrat la sfarsit de an.
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Evolutia ratei inflatiei

Tabelul nr. 15 -9% -
2007 2008 2009

Indicele pretului de consum

e dec. fata de dec. an anterior 4,0 3,0 3,0
e medie an/medie an anterior 4,5 3,5 3,0
Deflatorul produsului intern brut 6,2 4,7 33

In domeniul resurselor umane, in conditiile reducerii resurselor de munca,
cresterea economica va fi insotita de o majorare a populatiei ocupate civile cu circa
0,2% anual si de reducerea ratei somajului inregistrat la 5,5% la sfarsitul anului 2009.

Semnificativ este cd, 1n concordantd cu procesele de restructurare si
privatizare, populatia ocupata in sectorul public se va reduce simtitor, cu aproximativ
80 mii persoane anual.

Avand in vedere tintele de inflatie ambitioase, dar fezabile, precum si
presiunile inflationiste care vor continua sa se manifeste, politica monetara isi va
pastra caracterul prudent de-a lungul intregii perioade 2007-2009. In consecinti, rata
nominald a dobanzii de politicA monetara va fi redusd gradual, in ritmul
decelerarii inflatiei. O posibild accelerare a vitezei de scadere a ratei nominale a
dobanzii si, deci, reducerea marjei ei reale este conditionatd, in principal, de: (i)
ameliorarea asteptarilor privind evolutiile economice interne; (ii) cresterea
elasticitatii cererii de credit fatd de rata dobanzii, precum si consolidarea si
maturizarea pietelor financiare; (iii) cresterea adancimii financiare a economiei; (iv)
scaderea riscului de tara.

Pe parcursul perioadei 2007-2009, Banca Nationald a Romaniei va actiona cu
prioritate in vederea asigurdrii stabilitatii preturilor, care este obiectivul principal al
politicii monetare. Banca Nationald isi asumd responsabilitatea pentru realizarea
acestui obiectiv. Deciziile de politicd monetara vor fi luate iIn mod transparent, prin
comunicarea catre public a obiectivelor si deciziilor adoptate.

Aceste masuri, conjugate cu aplicarea mecanismului de tintire a inflatiei, vor
asigura continuarea procesului de dezinflatie, prin ancorarea anticipatiilor
inflationiste.
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Astfel, in anul 2009, rata inflatiei din Romania ar urma sa ajungd la un nivel
situat cu 1,5 puncte procentuale peste inflatia medie inregistrata in primele trei tari
ale Uniunii Europene cu cea mai scazuta inflatie.

In perioada 2007-2009 este de asteptat ca procesul de remonetizare si de
adancire financiara a economiei sa progreseze si chiar sa se accelereze, in conditiile
consolidarii performantelor pozitive din ultimii ani la nivelul ansamblului politicilor
macroeconomice si ale urgentarii reformelor structurale. Un rol decisiv in acest
context il va avea politica monetard, care va urmari cu consecventd in aceasta etapa
reducerea ratei anuale a inflatiei pana in jurul nivelului de 3 la suta, creand, astfel,
premisele stabilitatii macroeconomice, cu consecinte favorabile si in planul cresterii
economice.

De asemenea, Banca Nationala va continua sd supravegheze sectorul financiar
in vederea mentinerii unei stabilitdti financiare care sd asigure cadrul necesar unei
cresteri economice sustenabile.

3.2 Finantele publice

In aceasta perioadi, finantele publice trebuie si aiba capacitatea de a asigura
resursele bugetare necesare finantarii cheltuielilor legate de modernizarea
infrastructurii §i integrarea europeana.

In acelasi timp, resursele bugetare trebuie constituite in asa fel incat sa se evite
presiunea fiscald excesiva asupra contribuabililor, dimpotrivda, impozitarea trebuie
conceputd si realizata in asa fel Incat agentilor economici sa nu le lipseasca resursele
financiare necesare dezvoltarii afacerilor. Astfel, politica fiscala urmareste realizarea
de venituri suplimentare prin largirea bazei de impozitare, concomitent cu relaxarea
fiscala.

Veniturile bugetare sunt estimate pe baza evolutiei prognozate a indicatorilor
macroeconomici §i a angajamentelor de politica economica ale Guvernului.

3.2.1. Politica fiscala

In perioada 2007-2009, politica fiscali va avea urmatoarele caracteristici:

e in domeniul impozitului pe profit, incepand cu anul 2008, se prevede ca
impozitul pe profit sd fie platit anual cu plati anticipate reprezentand % din
impozitul anului precedent. Aceastd masurd va fi luatd pentru simplificarea
sistemului de calcul §i a pldtii impozitului pe profit. De asemenea, vor fi
acordate unele deduceri la calculul profitului impozabil in vederea stimuldrii
investitiilor in capital uman si in infrastructurd medicala;

e in domeniul impozitarii microintreprinderilor, incepand cu data aderarii,

impozitul pe veniturile microintreprinderilor va fi eliminat, urmand a se plati
impozitul pe profit;
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e in domeniul impunerii nerezidentilor, scutirea de impozit a veniturilor din
dobanzi realizate in Romania de persoane fizice rezidente ale statelor membre
ale Uniunii Europene, conform Directivei Consiliului Europei nr. 48/2003/CE;
de asemenea, vor fi aplicate directivele Consiliului nr. 79/1072/CEE cu privire
la rambursarea TVA pentru persoanele impozabile nestabilite Tn interiorul tarii
si nr.86/560/CEE referitoare la rambursarea TV A pentru persoanele impozabile
nestabilite pe teritoriul Comunitatii;

e in domeniul impozitelor si taxelor locale, se prevede introducerea unui nou
sistem de impozitare a proprietdtilor imobiliare, care sd reflecte mai bine
valoarea de piata a acestora;

e 1in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, de la data aderarii Romaniei
la Uniunea Europeana, titlul VI al Codului fiscal va fi inlocuit cu legislatia
armonizatd in domeniul taxei pe valoarea adaugata, adica transpunerea in
legislatia nationald a acquis-ului comunitar Tn domeniu. Totodatd, va fi
eliminatd scutirea de la plata TVA pentru o serie de activitati si vor fi introduse
scutiri de plata care nu sunt aplicate in prezent, in tara noastra, dar care sunt
prevazute de legislatia europeand;

e va fi continuata armonizarea nivelurilor accizelor conform documentului de
pozitie pentru Capitolului X — Impozitarea privind negocierile Romaniei cu
Uniunea Europeand. De asemenea, va fi revizuit regimul de autorizarea al
antrepozitelor fiscale;

e in domeniul taxelor vamale, incepand cu anul 2007, Romania va adopta
Tariful vamal si Codul vamal comune, taxele vamale colectate pe teritoriul tarii
noastre urmand a deveni venit al bugetului comunitar;

Pentru atingerea obiectivului de largire a bazei de impozitare, o deosebita
importantd o are administrarea fiscala. Astfel, perioada 2007-2009 se va caracteriza
prin implementarea celei de-a doua faze a reformei administrarii fiscale, care se va
concentra pe:

e dezvoltarea capacitatii institutionale;

e cresterea confortului contribuabililor prin usurarea procedurilor de plata
a taxelor si impozitelor;
imbunatatirea managementului resurselor umane;

e dezvoltarea unui sistem informatic integrat in vederea eficientizarii
colectarii veniturilor;

e claborarea unei proceduri pentru analiza de risc privind registrul
operatorilor intracomunitari si pentru schimbul de informatii.

In ceea ce priveste actiunile de control, vor fi avute in vedere, in principal,
domeniile cu risc ridicat de evaziune fiscald, cum ar fi: producerea si comercializarea
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alcoolului, a produselor din tutun si a altor produse accizabile, comercializarea de
masa lemnoasa, precum si activitatea de jocuri de noroc de tip cazino.

3.2.2. Politica bugetara

Principalele coordonate ale politicilor bugetare sectoriale formulate pentru
perioada 2006-2009 sunt subordonate:

e Cresterii economice si sustinerii dezinflatiei;

e Sustinerii procesului de convergenta a economiei romanesti cu economiile
europene;

e Cresterii transparentei cheltuielilor publice;

e Cresterii capacitatii de absorbtie a fondurilor comunitare.

Politica bugetara in perioada 2007-2009 are in vedere faptul ca in procesul de
negociere a aderdrii, Roméania si-a asumat o serie de obiective, indeosebi legate de:
> Indeplinirea, cu strictete, a angajamentelor asumate in cadrul negocierilor
legate de domeniile concurenta si justitie si afaceri interne;
» Implementarea angajamentelor asumate pentru capitolul 22 ,,Protectia
mediului inconjuriator” si asigurarea resurselor financiare necesare pentru
transpunerea directivelor si reglementarilor din acest domeniu;

» Eliminarea restrictiilor ramase in calea celor 4 libertiti: libera circulatie a
marfurilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor;

» Consolidarea capacititii administrative a institutiilor pentru implementarea
reglementarilor comunitare si pentru managementul viitoarelor fonduri
structurale si de coeziune.

Prioritatile politicilor sectoriale

In perioada 2007-2009, Romania va acorda o deosebitd importanti consolidarii
reformelor dintr-o serie de domenii de importantd majord din perspectiva consolidarii
statului de drept. Astfel, vor fi finantate de la bugetul de stat o serie de actiuni, printre
care:

Justitie

In domeniul justitiei, in perioada 2007-2009, vor continua actiunile pentru
indeplinirea sarcinilor prioritare ce revin institutiilor implicate, conform Planului de
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Actiune pentru implementarea Strategiei de reforma a sistemului judiciar, in vederea
garantarii independentei efective a sistemului judiciar, asigurarea transparentei si
imbunatatirea calitatii actului de justitie, garantarea accesului liber la justitie. De
asemenea, sunt prevazute actiuni pentru consolidarea sistemului penitenciar potrivit
standardelor europene.

Ordine publica si siguranta nationala

In domeniul ordinei publice si sigurantei nationale, vor continua procesele de
restructurare a institutiilor respective si de reformare a functiondrii structurilor
nationale si locale de ordine publica, in vedere reducerii gradului de infractionalitate.
In planul cooperirii internationale, se va acorda prioritate colaboririi cu celelalte
state Tn vederea combaterii terorismului international, a criminalitdtii economico-
financiare transfrontaliere, implementarea la nivel national a standardelor NATO
privind informatiile clasificate. O importanta deosebitd o va avea implementarea
sistemului national de gestionare a crizelor.

Aparare nationala

Principalele obiective strategice din acest domeniu, pentru perioada 2007-
2009, sunt: continuarea operationalizarii fortelor destinate misiunilor de securitate
extinsd si apdrare colectiva, din cadrul Aliantei Nord-Atlantice; finalizarea procesului
de reorganizare a Ministerului Apardrii Nationale; renuntarea la serviciul militar
obligatoriu si trecerea la serviciul militar voluntar, pe baza de contract, incepand cu
anul 2007; reorganizarea Invatamantului militar; reevaluarea programelor de
inzestrare s.a.

Transporturi

Principalele obiective strategice din acest domeniu, pentru perioada 2007-
2009, sunt: modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport transeuropene si a
retelelor de legdturd, modernizarea §i dezvoltarea infrastructurii de transport de
interes national si imbunatatirea serviciilor aferente, dezvoltarea durabild a sectorului
“Transporturi”.

Agricultura

Obiectivele strategice din acest domeniu, pentru perioada 2007-2009 sunt:
preluarea si implementarea acquis-ului comunitar in vederea implementarii normelor
fitosanitare §i sanitar-veterinare, precum si a politicilor de piatd, consolidarea
cadrului institutional in vederea gestiondrii fondurilor europene, finalizarea reformei
proprietatii funciare, transformarea gospodariilor taranesti in ferme agricole familiale,
dezvoltarea durabila a agriculturii si a spatiului rural, asigurarea cadrului specific
aplicarii politicilor agricole comunitare.
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Sanatate

In perioda 2007-2009, in acest domeniu vor continua activititile si obiectivele
cuprinse in: Programul comunitar de sanatate publicd, Programul de prevenire si
control al bolilor netransmisibile, Programul de sanatate a femeii §i copilului si
Programul de administratie sanitara si politici de sanatate.

Educatie

Principalele coordonate ale politicilor publice si strategiei In domeniul
educatiei §i cercetdrii, se concretizeaza in: asigurarea calitdtii educatiei, accesul la
educatie si dezvoltarea institutionald a educatiei permanente (life-long learning),
descentralizarea sistemului de invatdmant preuniversitar, reconstructia sistemului de
invatdmant in mediul rural, dezvoltarea invatamantului din mediul rural, precum si
din zonele defavorizate socio-economic si cultural.

Mediu

Principalele obiective In acest domeniu pentru orizontul de timp 2007-2009
sunt: armonizarea politicii si legislatiei nationale Tn domeniul protectiei mediului cu
politicile si prevederile legislative europene, integrarea cerintelor de protectie a
mediului in politicile si strategiile sectoriale, creearea unui centru national pentru
dezvoltare durabild, continuarea programului de reconstructie ecologica, infiintarea
unor centre de educatie si informare ecologica, dezvoltarea si protectia resurselor de
apd, reabilitarea litoralului Marii Negre si a zonelor maritime aferente tarii noastre si
a Deltei Dundrii, elaborarea Programului de realizare a Planului National pentru
prevenirea si combaterea inundatiilor, precum si limitarea impactului dezastrelor
naturale si realizarea de lucrari de aparare impotriva inundatiilor.

Proiectia veniturilor, cheltuielilor si deficitului bugetului general
consolidat pe orizontul de timp de referinta este prezentata in tabelul urmator:

Tabelul nr. 16 - % din PIB -
2005 2006 2007 2008 2009
Program Propuneri Estimari Estimari | pstimiri
VENITURI 31,0 31,3 30,3 30,2 29,4
CHELTUIELI 32,0 31,8 31,3 31,7 30,9
DEFICIT -1,0 -0,5 -1,0 -1,5 -1,5
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3.3. Evolutia datoriei publice

Obiectivul principal al gestionarii datoriei publice il reprezinta asigurarea
surselor necesare finantarii deficitului bugetar, proiectelor de investitii pentru
dezvoltarea sectoarelor prioritare ale economiei, precum si a resurselor de platd a
serviciului datoriei la un cost cat mai redus si un nivel al riscului acceptabil pe termen
mediu si lung.

Datoria publica va inregistra o crestere controlata, astfel incat nivelul acesteia
sd se mentind rezonabil in limitele prevazute prin criteriile de la Maastricht, cu
incadrarea in plafonul de indatorare publicd, aprobat anual prin lege. Dinamica
datoriei publice va continua, in urmatorii ani, sa fie pozitiva, chiar daca in ritmuri
relativ moderate, pentru ca va reprezenta, in continuare, un factor important de
sustinere a cresterii economice.

Si pe termen mediu, concomitent cu cresterea controlata a datoriei publice, se
va urmari reducerea costurilor cu datoria publicd si a riscului bugetar cauzat de
acordarea de garantii de stat.

Pentru reducerea costurilor cu datoria publica internd, va fi continuata politica
de lansare de emisiuni de titluri de stat pentru finantarea deficitului bugetar, dar si
pentru refinantarea datoriei publice interne prin emisiuni pe termen mediu si lung.
Extinderea curbei de maturitate a instrumentelor de finantare creeaza avantajul
diminudrii volumului lunar de refinantat, care se reflectd in diminuarea ratelor de
dobanda si, implicit, a presiunii datoriei publice interne asupra bugetului de stat.

Pentru proiectarea si implementarea unei politici de indatorare publicd
guvernamentald internd, care sa evite cresterea ratelor dobanzii bancare cu efect
negativ asupra cererii de investitii si asupra inflatiei, periodic vor fi organizate
intalniri comune intre reprezentantii Ministerului Finantelor Publice si cei ai Béncii
Nationale a Romaniei, pentru coordonarea politicilor macroeconomice.

Unul dintre aspectele esentiale care trebuie avute in vedere in domeniul
datoriei publice guvernamentale externe il reprezinta reducerea graduald a finantarilor
de la institutiile financiare internationale §i, respectiv, cresterea finantarilor prin
realizarea de emisiuni preponderent pe piata internd, dar si pe piata externd, ca
urmare a continudrii imbunatatirii ratingului de tara.

Pe fondul consolidarii performantelor economice si a cresterii sustenabilitatii
acestora, materializatd prin Tmbunatatiri succesive ale ratingului de tard, costurile de
finantare a deficitului bugetar si refinantare a datoriei publice externe prin lansarea de
emisiuni de obligatiuni de stat pe pietele externe de capital se vor reduce treptat, iar
pentru evitarea aglomerarii scadentelor imprumuturilor externe pe termen mediu,
creditele externe ce se vor contracta vor avea, in principal, scadente de peste 5 ani.
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3.3.1. Evolutia datoriei publice guvernamentale interne

Pentru intervalul 2007-2009 se estimeazd o reducere a cheltuielilor cu
dobanzile la datoria publica interna, atat in cifre absolute, cat si in termeni relativi
(raportatd la PIB), in conditiile in care ratele dobanzilor la titlurile de stat se vor situa
pe un trend descendent. (Tabelul nr.17).

Datoria publicid guvernamentala interna in perioada 2007-2009

Tabel nr. 17 — milioane lei -
2007 2008 2009
Stoc datorie publica 21.972,1 25.543,7 26.544,3
interna
Dobanzi aferente datoriei publice 1.240,2 1.357,8 1.421,6
interne
% din PIB 0,34 0,33 0,32

3.3.2. Evolutia datoriei publice guvernamentale externe

In intervalul 2007-2009, serviciul datoriei publice guvernamentale externe va
inregistra niveluri de 2,1 miliarde euro in 2007 si 1,4 miliarde euro in 2009. In anul
2008, va avea loc rascumpdrarea emisiunii de euroobligatiuni lansate de Ministerul
Finantelor Publice in iunie 2001, in valoare de 600 milioane de euro. (Tabelul nr. 18)

Serviciul datoriei publice guvernamentale externe in perioada 2007-2009

Tabelul nr. 18 — milioane euro -
2007 2008 2009
Serviciul datoriei publice 2.144,3 2.123,5 1.368.,6
guvernamentale externe
- rate de capital 1.678,3 1.698,6 1.041,4
- plati de dobanzi si comisioane 466,0 4249 327,2

In aceasti perioadd, datoriti unor deficite bugetare reduse, nici gradul de
indatorare publica nu va creste. Dimpotriva, in conditiile cresterii PIB si a reducerii
deficitului bugetar, se asteaptd ca ponderea datoriei publice guvernamentale in PIB sa
cunoasca o usoara descrestere.
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De asemenea, este cunoscut faptul cd, pentru a finanta o datorie externa mare,
guvernul are la Tndeména instrumente care au, fiecare, efecte negative in economie si
care, mai devreme sau mai tarziu, se vor traduce in cresteri de taxe si impozite sau in
reduceri drastice de cheltuieli guvernamentale. Pentru a evita o asemenea
eventualitate, politica de deficit bugetar si datorie publica au in vedere faptul ca
Romania nu 1si poate permite o datorie publicd mare sau in crestere, in perspectiva
aderarii la Uniunea Europeana, chiar daca, in prezent, datoria publicd este cu mult
sub nivelul maxim prevazut in Tratatul de la Maastricht (60% din P.I.B.).

Totodata, printr-un serviciu redus al datoriei publice este evitatd absorbtia
resurselor pentru plata acestuia, resurse care, altfel, vor fi utilizate pentru finantarea
de obiective de investitii care au importantd in perspectiva aderarii la U.E.

3.3.3. Deficitul bugetar si finantarea acestuia

Desi in prezent, veniturile din activitatea de privatizare sunt considerabile,
acestea nu vor fi utilizate pentru finantarea deficitului bugetar, destinatia lor fiind
stabilitd prin hotarare a Guvernului, cel mai probabil pentru finantarea proiectelor de
infrastructura si reforma sistemului de pensii, mai precis finantarea deficitului bugetar
creeat prin introducerea pilonului II al sistemului de pensii administrate privat,
eventual utilizarea partiala pentru finantarea procesului de restructurare a datoriei
publice externe.

Finantarea deficitului bugetar se va realiza in principal din surse interne, si
in completare din surse externe. Pentru finantarea externa se are in vedere lansarea de
noi emisiuni pe piata externd pentru a beneficia de conjunctura externa favorabild de
pe pietele externe de capital.

Creditele externe destinate finantarii de proiecte sunt orientate spre
urmatoarele sectoare:

- investitii publice in domeniul infrastructurii (transporturi, sector
energetic, infrastructurd municipala);

- protectia mediului (inclusiv cofinantarea proiectelor ISPA);
- sectoare sociale: sanatate, educatie.

3.3.4. Implicatii bugetare ale procesului de aderare
A) Fondurile comunitare in perioada de preaderare

Romaénia trebuie sd atingd standardele acceptate in U.E. intr-o serie de
domenii, cum ar fi: protectia mediului, infrastructura de transport, coeziunea
economica si sociald sau dezvoltarea rurala.
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In acest scop, Uniunea Europeani pune la dispozitia tirii noastre fondurile
necesare pentru reformele strucutrale necesare. Sumele acordate de Uniunea
Europeana sunt privite ca venind in completarea fondurilor nationale si sunt
transferate tarii noastre prin intermediul a trei instrumente financiare: programele
PHARE, ISPA si SAPARD, efortul bugetar national concretizandu-se 1n asigurarea
cofinantarii fondurilor primite in cadrul acestor programe.

Incepand cu anul 2007, fluxurile financiare stabilite la nivel bugetar, intre
Romania si Uniunea Europeanad, vor cunoaste o ampla intensificare, atat din punct de
vedere al diversificarii acestora cat si din punctul de vedere al volumului de fonduri
transferate. Din perspectiva de stat membru, Roménia va primi, inca din primul an al
aderarii, importante resurse financiare de la bugetul Uniunii Europene prin
intermediul Fondurilor Structurale, Fondului de Coeziune, fondurilor alocate in
cadrul Politicii Agricole Comune si in cadrul Politicilor Interne. In acelasi timp insa,
bugetul national va trebui sa faca fatd unor presiuni suplimentare, datorita necesitatii
de a asigura cofinantarea fondurilor comunitare, dar si prin prisma obligativitatii de a
contribui la finantarea bugetului Uniunii.

Datorita regulilor financiare aplicabile bugetului comunitar, conform carora
fondurile alocate intr-un an 1n cadrul unui instrument financiar de preaderare pot fi
angajate si efectiv platite in anii urmatori (termenul limita pana la care se pot efectua
plati este al doilea an dupa anul angajarii sumei respective), Roméania va continua sa
primeasca si, implicit sd cofinanteze, fonduri de preaderare si dupa anul 2006.

In perioada 2007-2009, Romania va primi (si va asigura cofinantarea) fonduri
comunitare prin intermediul celor trei instrumente financiare de preaderare. De
asemenea, in urma Iintelegerilor dintre cele doud parti, Romania va constitui si
fonduri de rezerva, care sa poatd fi utilizate In cazul indisponibilititii temporare a
finantarii de la Uniunea Europeana, astfel incat sa nu fie intarziatd implementarea
proiectelor cu finantare comunitara.

Principalele domenii de actiune ale programului PHARE sunt:

e sprijinirea dezvoltarii institutionale prin proiecte de twinning, asistenta
tehnica si proiectele de investitii aferente acestora;

e investitii in scopul indeplinirii cerintelor de aderare la Uniunea
Europeana - participare la programele comunitare (programul-cadru de
cercetare 1 dezvoltare, la programele din domeniul invatdmantului).
Fiecare minister ce deruleaza astfel de programe, in calitatea sa de
ordonator principal de credite, trebuie sa asigure cu prioritate fondurile
necesare cofinantdrii si sd le utilizeze in conformitate cu obiectivele
programului;

e investitii pentru coeziunea economica si sociald (proiecte de investitii
care duc la reducerea disparitatilor/decalajelor dintre regiuni) si investitii
in cadrul programelor de cooperare transfrontaliera.
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Pentru acest program, obligatia de cofinantare stabilitd prin Memorandumurile

de finantare si Fisele de proiect va fi asigurata astfel:

- de la bugetul de stat, inclusa in bugetul Ministerului Finantelor Publice —
Actiuni generale, la titlul “Transferuri aferente Fondului National de
Preaderare”;

- din bugetele ministerelor/agentiilor beneficiare de proiecte;

- din bugetele consiliilor locale care beneficiaza de proiecte PHARE;

- sau din contributia de la bugetul de stat pentru tichetul de participare a
Romaniei la programele comunitare, inclusa in bugetele ministerelor care
sunt beneficiare ale acestui tip de programe/proiecte.

Sumele estimate a fi primite prin programul PHARE si cofinantarea acestora

Tabelul nr. 19

- milioane euro -

2006 2007 2008 2009

Fonduri de la bugetul comunitar 408.,3 421,1 338,7 207,3
Cofinantarea de la bugetul de stat

prin pozitia ,, Transferuri aferente 39,1 27,8 58,3 38,9
Fondului National de Preaderare”

Asistenta acordata prin programul ISPA actioneazad in doud domenii principale:

e mediu (sprijinirea investitiilor pentru indeplinirea cerintelor legislatiei
comunitare de mediu);
e transport (extinderea retelelor trans-europene spre est).
Memorandumurile de finantare prevad urmatoarele moduri de asigurare a

cofinantarii pentru proiectele ISPA:

de la bugetul de stat, prin titlul , Transferuri aferente Fondului National de
Preaderare”, reprezentand cofinantarea de 25% din cheltuielile eligibile
conform planului de finantare a proiectului, precum si sumele aferente
fondurilor comunitare (inclusiv in situatia neindeplinirii de catre beneficiarii
proiectelor a conditiilor prevazute in Memorandumurile de finantare), precum
st a celor de la Banca Europeanad de Investitii;

de la bugetul consiliilor locale care beneficiaza de proiecte ISPA;

din imprumuturi de la institutiile financiare internationale (BEI, BERD);

de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului pentru acoperirea cheltuielilor neeligibile aferente proiectelor din
domeniul transporturilor;

din bugetele beneficiarilor (consilii locale / regii autonome) pentru acoperirea
cheltuielilor neeligibile.
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Sumele estimate a fi primite prin programul ISPA si cofinantarea acestora

Tabelul nr. 20 - milioane euro -
2006 2007 2008 2009
Fonduri de la bugetul comunitar 610,3 512,1 375.9 281,0
Cofinantarea de la bugetul de stat
prin pozitia ,, Transferuri aferente 173,3 143,4 118,8 29,2
Fondului National de Preaderare”

Programul SAPARD este indreptat catre sprijinirea eforturilor facute de tarile
candidate din Centrul si Estul Europei in vederea pregétirii participarii lor la Politica
Agricola Comund si la Piata Unica. Programul are doud obiective principale:
implementarea acquis-ului in domeniu §i rezolvarea problemelor prioritare ale
agriculturii si dezvoltarii rurale.

In Romania, principalele directii in care actioneazi fondurile din programul
SAPARD sunt:

imbunatatirea procesdriit $1 marketingului produselor agrare si din
domeniul pescuitului;

imbunatatirea structurilor institutionale pentru controlul calitatii si
sanatatii produselor animale i vegetale, a alimentelor si protectia
consumatorului;

dezvoltarea §i imbunatatirea infrastructurii rurale;
dezvoltarea economiei rurale;

administrarea padurilor s$i sprijinirea operatorilor
producerii si comercializarii produselor forestiere.

din domeniul

Sumele pentru cofinantarea nationala a proiectelor cuprinse in programul
SAPARD vor fi asigurate dupa cum urmeaza:
- de la bugetul de stat, titlul “Transferuri aferente Fondului National de
Preaderare”, pentru cofinantarea de 25% din cheltuielile eligibile conform
planului de finantare al proiectului, sumele aferente continuarii finantarii

PRI

precum si sumele destinate finantarii costurilor neeligibile pentru acoperirea
diferentelor nefavorabile de curs valutar si a costurilor bancare, precum si
pentru achitarea la termen a debitelor catre U.E. ca urmare a unor eventuale
nereguli;

- contributia de la bugetul de stat inclusd in bugetul Ministerului Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltarii Rurale pentru cofinantarea proiectelor de asistenta
tehnicd de care beneficiaza.
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Sumele estimate a fi primite prin programul SAPARD si cofinantarea acestora

Tabelul nr. 21 - milioane euro -
2006 2007 2008 2009
Fonduri de la bugetul comunitar 481,9 160,8 161,3 0,0
Cofinantarea de la bugetul de stat
prin pozitia ,, Transferuri aferente 317,7 55,2 55,2 0,0
Fondului National de Preaderare”

B) Fluxurile financiare estimate la nivel bugetar intre Roméania si Uniunea
Europeana in perioada 2007-2009

a) Politica Agricola Comuna si Politica Comuna de Pescuit

Politica Agricola Comuna si cea de Pescuit reprezintd una dintre cele mai
importante politici ale Uniunii Europene care concentreaza un volum mare de resurse
comunitare fiind orientata cdtre urmatoarele directii:

» Masuri de piati

» Plati directe

» Dezvoltare rurald (Fondul European pentru Agriculturd si Dezvoltare
Ruralid — FEADR), ce vizeaza urmatoarele axe de interventie:

TR

e cresterea standardelor de viatd in zonele rurale s§i incurajarea
diversificarii activitatilor economice;

e dezvoltarea economica durabila a fermelor si a exploatatiilor forestiere;

e promovarea initiativelor de tip ,,LEADER” pentru ocuparea fortei de
munca si diversificare.

» Pescuit (Fondul European de Pescuit), domeniu in care actiunile vizeaza
dezvoltarea acvaculturii si pescuitului in apele interioare, a procesdrii $i
marketingului produselor pescaresti, modernizarea flotei de pescuit, precum si
dezvoltarea durabild a zonelor de pescuit costiere.

Este de mentionat ca structura bugetului comunitar pentru perioada
2007-2013 prezinta o serie de modificari fatd de perioada 2000-2006, ceea ce
impune anumite rearanjari intre titlurile bugetare din pachetul financiar 2007-
2009 convenit cu Comisia Europeana in anul 2002, fira a afecta suma globala
negociata. Astfel, instrumentele structurale FEOGA' — sectiunea Orientare $i [FOP?

! Fondul European de Orientare si Garantare Agricola
? Instrumentul Financiar de Orientare Piscicold
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vor fi inlocuite pentru perioada 2007-2013 de Fondul European pentru Agriculturd si
Dezvoltare Rurala (FEADR) si Fondul European de Pescuit (FEP). Aceste doud noi
fonduri nu se vor mai incadra 1nsa la capitolul ,,Actiuni structurale” ci la Politica
Agricola Comuna si respectiv Politica Comuna de Pescuit. - FEP

b) Actiuni structurale

In vederea implementirii Politicii de Coeziune economici si sociald, Comisia
Europeana a creat o serie de instrumente financiare destinate reducerii disparitatilor
dintre regiuni §i promovdrii dezvoltdrii economice prin dezvoltarea economica
durabild, armonioasa si echilibratd a teritoriului Uniunii, cresterea ocuparii fortei de
munca si protejarea mediului.

Actiunile structurale urmeaza sa fie realizate cu sprijinul urmatoarelor
instrumente financiare:

= Fonduri structurale:

» Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR), care sustine dezvoltarea
economicd durabild si integratd la nivel regional si local prin mobilizarea si
consolidarea capacitatilor locale prin programe destinate modernizarii si
diversificarii structurilor economice, concentrandu-se pe urmatoarele domenii:

e sprijin pentru IMM-uri;

e cercetare-dezvoltare si inovare;

e societatea informationala;

e dezvoltarea infrastructurii (transport, mediu, energie, educatie, sanatate,
turism);

e prevenirea riscurilor naturale si tehnologice.

» Fondul Social European (FSE), ce contribuie la sporirea adaptabilitatii fortei
de munca si a intreprinderilor, cresterea accesului pe piata muncii, prevenirea
somajului, prelungirea vietii active si cresterea gradului de participare pe piata
muncii a femeilor sprijinirea incluziunii sociale a persoanelor dezavantajate si
combaterea discriminarii.

* Fondul de Coeziune, prin care sunt finantate proiecte majore in domeniul:
e protectiei mediului (apa, aer, deseuri) si retelelor de transport

transeuropene;
e dezvoltarii durabile (eficientd energetica, energie regenerabild);
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e Imbunadtdtirii managementului traficului aerian s$i rutier, dezvoltarea
transportului public si promovarea transportului urban ecologic, dezvoltarea
s1 modernizarea transportului multi-modal.

Sumele estimate a fi primite de Romania in cadrul Actiunilor Structurale,

precum si cofinantarea acestora din resurse bugetare nationale, este sintetizatd in
tabelul urmator:

Sumele estimate a fi primite in cadrul Actiunilor Structurale si cofinantarea

acestora
Tabelul nr.22 - milioane euro -
2007 2008 2009
Sume Cofinantarea Sume Cofinantarea Sume Cofinantarea
dela din resurse de la din resurse de la din resurse
bugetul bugetare bugetul bugetare bugetul bugetare
UE interne UE interne UE interne
Actiuni  structurale-
total, 373,0 19,0 7345 303,0 919,0 639,0
din care:
Fonduri
Structurale, 359,0 14,0 618,5 265,0 659,0 553,0
din care:
FEDR 269,0 10,0 464,0 199,0 527,0 4425
FSE 90,0 4,0 154,5 66,0 132,0 110,5
Fondul de
Coeziune, 14,0 5,0 116,0 38,0 260,0 86,0
din care:
Infrastructura de 7.0 25 58.0 190 | 1300 43,0
transport
Inf ra,Strucmra de 7,0 2,5 58,0 19,0 130,0 43,0
mediu

¢) Contributia Roméniei la bugetul comunitar

Din perspectiva calitatii de Stat Membru, incepand cu anul 2007, Roméania va
trebui sa asigure plata contributiei sale pentru finantarea bugetului Uniunii
Europene in cadrul sistemului resurselor proprii.

Contributia Romaniei la bugetul Uniunii Europene a fost estimata pe baza
evolutiei venitului national brut (VNB) al Romaniei pe baza prevederilor
regulamentelor comunitare privind calcularea, incasarea, plata si controlul sumelor
care constituie resursele proprii ale bugetului Uniunii Europene, regulamente
obligatorii si direct aplicabile de catre fiecare Stat Membru.
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Obligativitatea aplicarii regulamentelor comunitare privind sistemul resurselor
proprii decurge din Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei la
Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr.157/2005.

Cadrul financiar al Uniunii Europene 2007-2013, prin care se stabilesc
plafoanele maxime anuale ale cheltuielilor bugetului comunitar, nu a fost inca
aprobat. Negocierea cadrului financiar are o remarcabild sensibilitate politica
interna, pentru fiecare stat membru

Nivelul maxim al resurselor proprii necesare finantarii cheltuielilor
comunitare nu poate depasi, pe ansamblul bugetului comunitar, nivelul de
1,24% din VNB-ul comunitar.

De asemenea, pentru contributia anuald a Romaniei la resursele proprii ale
bugetului comunitar trebuie avuta in vedere si 0 marja de manevra, deoarece suma
estimatd a fi platitd (corespunzatoare creditelor de plati) poate sda fluctueze
semnificativ fiind sensibilda la numerosi parametri susceptibili sd varieze pe toata
durata exercitiului bugetar implicat.

Sumele estimate a fi plitite de Roménia pentru finantarea bugetului
comunitar sunt in suma de circa 1.343 milioane euro pentru 2007, 1.525 milioane
euro pentru 2008 si 1.563 milioane euro pentru 2009. Mentionam faptul ca aceste
estimari sunt fundamentate prin luarea in considerare a unor parametri si rate
uniforme calculate de Comisia Europeana in anul 2004 pentru Uniunea Europeana
extinsd la 27 de State Membre.

In aceste conditii, contributia estimatd a Roméniei prezintd urmatoarele
caracteristici:

- resursele proprii traditionale sunt venituri fiscale care apartin de drept Uniunii
Europene deoarece rezulta din aplicarea Codului Vamal Comunitar, a Politicii
Agricole Comune (PAC), precum si a reglementarilor pentru organizarea
comund a pietei zahdrul. Acestea sunt constituite din: (1) taxele vamale si
contributiile agricole rezultate din comertul cu terte tari si din (2) contributia pe
zahar si izoglucoza care se aplica asupra producatorilor pentru a acoperi
cheltuielile din acest sector. Resursele proprii traditionale sunt incasate de catre
administratiile nationale si varsate direct la bugetul Comunitatii Europene,
dupa retinerea unei cote de 25% corespunzatoare cheltuielilor cu colectarea;

- resursa bazata pe T.V.A. este o contributie bugetara calculata prin aplicarea
unei “cote uniforme” la o bazd T.V.A. evaluatd in mod uniform pentru toate
statele membre conform prevederilor regulamentului comunitar. Aceasta baza
nu poate si depiseasci 50% din VNB —ul statului membru. in caz de
depasire, ea face obiectul unei adaptari.

- resursa bazata pe V.N.B. este o contributie bugetara care constituie resursa de
echilibru a bugetului comunitar. In cadrul procedurii bugetare anuale, aceasti
resursa este utilizatd pentru finantarea partii de cheltuieli nefinantate prin
tipurile de resurse prezentate anterior. Aceasta rezultd din aplicarea la VNB-ul
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fiecarui stat membru a unei ,,cote de apel” (calculata prin raportarea sumei
ramase de finantat la VNB-ul Uniunii Europene).

In domeniul contributiei Romaniei la bugetul comunitar, Ministerul Finantelor
Publice conlucreaza cu alte structuri implicate pentru calcularea, colectarea,
monitorizarea si plata corectd a sumelor respective catre bugetul U.E.

Actiunile i masurile intreprinse in vederea pregatirii pentru aderarea la Uniunea
Europeana, pentru Capitolul 29 — "Prevederi financiare si bugetare", sunt axate in
principal pe realizarea masurilor stabilite in ”Planul de masuri prioritare pentru
aderarea la Uniunea Europeana”.

In acest sens au fost continuate activitatile privind imbunatitirea calcularii bazei
T.V.A., a simularii procedurilor de monitorizare a capacitatii de colectare si control a
T.V.A. pentru resursele proprii comunitare. Se poate sublinia faptul ca, pentru prima
data s-a simulat calcularea cotei medii ponderate a T.V.A. pentru anul 2004 (cand au
functionat doud cote de T.V.A.: 19% si 9%) cu cifre reale potrivit cerintelor acquis-
ului comunitar precum si o cotd forfetara a agricultorilor, considerate exercitii de
mare complexitate si dificultate pentru toate statele membre.

De asemenea, sunt in curs de finalizare inventarierea si elaborarea de
propuneri de completare si/sau modificare a legislatiei in vederea
implementarii acquis-ului comunitar in domeniul resurselor proprii,
precum si manualul procedurilor de lucru necesare administrarii resurselor
proprii comunitare. Manualul se va aproba ca legislatie secundard necesara
punerii in practica a procedurilor si instructiunilor de lucru in domeniul
resurselor proprii potrivit acquis-ului comunitar.

In cursul acestui an s-a intensificat colaborarea cu Ministerul Agriculturii,
Padurilor s1 Dezvoltarii Rurale, in vederea stabilirii si legiferarii structurilor pentru
calculul, colectarea si controlul contributiilor pe zahar si izoglucoza. Aceste
contributii constituie venituri la bugetul de stat si vor fi virate in bugetul Uniunii
Europene, facand parte din sistemul resurselor proprii traditionale ale U.E. In acest
sens, a fost elaboratd Ordonanta Guvernului nr.41/14 iulie 2005 privind
reglementarea unor masuri financiare, prin care se instituiec de la data aderarii
obligatia platii contributiei pentru productia de zahar si pentru izoglucoza realizate in
cadrul cotelor alocate Romaniei de catre Uniunea Europeana.

in anul 2006, se va actiona pentru consolidarea capacitiitii administrative
in vederea asigurarii eficientei si transparentei fluxurilor financiare cétre si de
la bugetul Uniunii Europene. in acest scop, s-au elaborat si inaintat pentru
aprobare termenii de referinta pentru un nou Proiect de twinning — finantat din
fonduri Phare 2005 - care va avea urmatoarele doua subcomponente:
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Managementul fondurilor de la si catre bugetul U.E. conform regulamentului
financiar comunitar (necesar formularii pozitiet Roméaniei ca participant activ
la elaborarea si aprobarea bugetului comunitar);

Reflectarea in bugetul national a fondurilor de la si catre bugetul comunitar.
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Acest Raport reprezinta o sinteza a evolutiel economiei romanesti pe orizontul
de timp de referinta, economie care incearcd sd evolueze cat mai sincron cu spatiul
economic european pentru a face fatd, in momentul cand va deveni stat membru al
Uniunii Europene, fortelor concurentiale care actioneaza pe piata unica.

Consolidarea progreselor inregistrate pand in prezent, prin imbinarea adecvata
a mixulut de politici fiscal-bugetare, monetare si valutare, este conditia esentiala
pentru mentinerea echilibrelor macroeconomice pe termen mediu si lung astfel incat
tinta propusd ca Romania sa devind membra a Uniunii Europene in anul 2007 sa fie
indeplinita.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE,

4 Sebastian Teodor Gheorghe Vlide
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